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Доклад Председателя Контрольно-счетной палаты города Вологды Даниловой И.В. на круглом столе в г. Новосибирске 19 сентября 2024 года
«О результатах анализа организации внутреннего финансового аудита 
главными администраторами средств бюджета города Вологды»

Внутренний финансовый аудит является одним из бюджетных полномочий главных администраторов и администраторов бюджетных средств.
В свою очередь к полномочиям КСП относиться подготовка предложений по совершенствованию осуществления главными администраторами бюджетных средств  внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.
В связи с этим при проведении внешней проверки бюджетной отчетности за 2023 год нами проведен анализ организации ВФА главными администраторами бюджетных средств.
Организация и осуществление ВФА регулируются: 
1) на федеральном уровне:
1.1) статьей 1602-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ);
1.2) шестью федеральными стандартами ВФА, разработанными Министерством финансов Российской Федерации – на экране вы видите их названия, в ходе доклада я буду ссылаться на номера приказом Минфина.
1.3) рекомендациями по организации и осуществлению внутреннего финансового аудита, разработанными Министерством финансов Российской Федерации – в настоящее время Минфином подготовлено 8 таких рекомендаций.
2) на уровне ГАБС: ведомственными правовыми актами ГАБС об организации ВФА, определяющими особенности применения федеральных стандартов ВФА.
ВФА согласно пункту 1 статьи 1602-1 БК РФ – это деятельность ГАБС по формированию и предоставлению руководителю ГАБС:
1) информации о результатах оценки исполнения бюджетных полномочий ГАБС, в том числе заключения о достоверности бюджетной отчетности;
2) предложений о повышении качества финансового менеджмента, в том числе о повышении результативности и экономности использования бюджетных средств;
3) заключения о результатах исполнения решений, направленных на повышение качества финансового менеджмента.
Целью проводимого нами анализа организации ВФА являлась подготовка предложений по совершенствованию осуществления ГАБС ВФА через оценку соблюдения требований федеральных стандартов при организации ВФА, его планировании и проведении. 
В ходе анализа оценивалась организационная структура субъекта ВФА, его функциональная независимость, уровень его подотчетности, численности и укомплектованности.
Период анализа: 2023 год, истекший период 2024 года.
Предмет анализа: правовые акты ГАБС города Вологды и деятельность субъекта ВФА ГАБС.
Объекты анализа – 7 ГАБС города Вологды. 
Изложение результатов анализа
1. Анализ организации ВФА 
В ходе анализа произведена оценка соблюдения ГАБС требований федеральных стандартов ВФА при организации ВФА, в том числе наличия и содержания:
решения об организации ВФА;
правового акта, регулирующего осуществление ВФА.
1.1. Решения об организации ВФА
Основанием организации ВФА является одно из следующих решений об организации ВФА, которое должен принять руководитель ГАБС:
а) решение об образовании субъекта ВФА;
б) решение о самостоятельном выполнении руководителем ГАБС действий, направленных на достижение целей осуществления ВФА.
Принятое решение об организации ВФА оформляется:
а) в случае принятия решения об упрощенном осуществлении ВФА – приказом или распоряжением об упрощенном осуществлении ВФА и (или) путем внесения необходимых изменений в должностной регламент руководителя ГАБС и (или) в служебный контракт (трудовой договор), заключенный с руководителем ГАБС.
б) в случае принятия решения об образовании субъекта ВФА – приказом или распоряжением об образовании (создании, преобразовании, наделении полномочиями) субъекта ВФА.
Субъект ВФА может быть образован в одной из следующих форм: 
а) с образованием структурного подразделения ГАБС путем наделения или создания и наделения структурного подразделения ГАБС полномочиями по осуществлению ВФА;
б) без образования структурного подразделения ГАБС путем наделения должностного лица ГАБС полномочиями по осуществлению ВФА.
1.2. Правовые акты, регулирующие осуществление ВФА
В целях реализации решения об образовании субъекта ВФА ГАБС издает ведомственный акт, который может содержать положения, определяющие особенности применения федеральных стандартов ВФА. 
	В ходе анализа организации ВФА ГАБС города Вологды установлено:
1) Руководитель 1 из 7 ГАБС принял решение о самостоятельном выполнении руководителем ГАБС действий, направленных на достижение целей осуществления ВФА. 
2) руководители остальных ГАБС приняли решение об образовании субъекта ВФА. 
Причем у двух ГАБС субъект ВФА образован путем образования структурного подразделения ВФА посредством наделения полномочиями по осуществлению ВФА следующих структурных подразделений:
Отдела по совершенствованию управленческих процессов;
Отдела правовой и кадровой работы Управления по правовому и организационному обеспечению.
У 4 ГАБС субъект ВФА образован без образования структурного подразделения путем наделения полномочиями по осуществлению ВФА должностных лиц ГАБС.
Все 6 ГАБС, руководители которых приняли решение об образовании субъекта ВФА, издали ведомственные акты, регулирующие порядок осуществления ВФА. 
1.3. Результаты анализа организации ВФА
В результате анализа к организации ВФА 5 ГАБС из 7 предъявлены замечания:  
1) у 5 ГАБС правовые акты об образовании субъекта ВФА, наличие которых предусмотрено подпунктом «а» пункта 11 Стандарта № 237н, отсутствуют;
2) у 1 ГАБС выявлено нарушение принципа функциональной независимости ВФА, который в силу пункта 6 Стандарта № 196н означает отсутствие условий, которые создают угрозу способности субъекта ВФА беспристрастно и объективно выполнять свои обязанности. Уполномоченное должностное лицо ВФА ГАБС в 2023 году принимало участие в обеспечении выполнения действий по выполнению бюджетной процедуры ГАБС, в отношении которой в 2024 году проводило ВФА, а именно сотрудник в ноябре 2023 года принимал участие в проведении годовой инвентаризации расчетов и, как член инвентаризационной комиссии, подписал акт о результатах инвентаризации, а в январе 2024 года этот же специалист участвовал в проведении аудиторского мероприятия по проверке подготовки информации для формирования бюджетной отчетности на предмет соблюдения бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;
3) у 5 ГАБС выявлено несоответствие отдельных положений актов об особенностях осуществления ВФА положениям БК РФ и федеральных стандартов ВФА;
4) у 2 ГАБС выявлены внутренние противоречия и неопределенности отдельных положений актов об особенностях осуществления ВФА.
Основные замечания по ведомственным актам ГАБС об особенностях осуществления ВФА следующие:
а) в ведомственных актах выявлено нарушение статьи 1602-1 БК РФ, согласно которой возможность передачи полномочий по осуществлению ВФА предусмотрена только для администраторов бюджетных средств, которыми из числа муниципальных учреждений являются только казенные учреждения, находящиеся в ведении ГАБС, поскольку ведомственными актами указанных ГАБС предусмотрена возможность любого муниципального учреждению городского округа города Вологды (не только казенного) передать полномочия по осуществлению ВФА ГАБС;
б) в ведомственных актах выявлено нарушение принципа системности ВФА, предусмотренного п. 10 Стандарта № 196н, согласно которому при планировании и проведении аудиторских мероприятий бюджетные и коррупционные риски анализируются по всем бюджетным процедурам без исключения, поскольку ведомственными актами указанных ГАБС предусмотрено осуществление ВФА только в отношении бюджетных процедур, перечень которых утверждается в реестре бюджетных рисков. 
в) в ведомственном акте одного ГАБС предусмотрено утверждение программы аудиторского мероприятия руководителем ГАБС, что противоречит п. 30 Стандарта 
№ 160н, согласно которому программа аудиторского мероприятия утверждается уполномоченным должностным лицом ВФА.
г) в ведомственных актах выявлено нарушение п. 17 Стандарта № 91н, согласно которому решение по повышению качества финансового менеджмента по результатам рассмотрения заключения по аудиторскому мероприятию: принимает руководитель ГАБС, поскольку ведомственными актами предусмотрено принятие решения ГАБС;
д) в ведомственном акте одного ГАБС выявлено нарушение п.4 Стандарта № 160н, согласно которому при формировании данных для составления проекта плана проведения аудиторских мероприятий учитываются предложения субъектов бюджетных процедур, являющихся руководителями структурных подразделений ГАБС, поскольку ведомственным актом указанного ГАБС предусмотрен учет предложений учреждений;
е) положения ведомственных актов, устанавливающие подписание заключения по результатам аудиторского мероприятия в сроки, установленные планом проведения аудиторских мероприятий, противоречат установленной форме указанного плана, не содержащей сроков подписания заключений.
2. Анализ организации планирования ВФА
В ходе анализа произведена оценка соблюдения ГАБС требований федеральных стандартов ВФА при организации планирования ВФА, в том числе наличия и содержания:
годовых планов проведения аудиторских мероприятий;
программ аудиторских мероприятий.
2.1. Годовые планы проведения аудиторских мероприятий
Составление ГАБС годовых планов проведения аудиторских мероприятий предусмотрено пунктом 3 Стандарта № 160н.
Требования к планам проведения аудиторских мероприятий установлены отдельными положениями Стандарта № 196н, Стандарта № 160н, Стандарта № 120н.
2.2. Программы аудиторских мероприятий
Составление ГАБС программ аудиторских мероприятий предусмотрено пунктом 14 Стандарта № 160н.
Требования к программам аудиторских мероприятий предусмотрены отдельными положениями Стандарта № 196н, Стандарта № 160н, Стандарта № 120н.
Все 6 ГАБС, руководители которых приняли решение об образовании субъекта ВФА, обеспечили составление планов проведения аудиторских мероприятий на 2023 год и на 2024 год, а также программ аудиторских мероприятий.
2.4. Результаты анализа организации планирования ВФА
	По результатам анализа организации планирования ВФА:
1) к организации планирования ВФА 1 ГАБС из 6 замечания отсутствуют;
2) к организации планирования ВФА 5 ГАБС из 6 предъявлены замечания:  
1) у 4 ГАБС при составлении годовых планов проведения аудиторских мероприятий выявлены нарушения федеральных стандартов ВФА;
2) у 3 ГАБС при составлении годовых планов проведения аудиторских мероприятий выявлены нарушения ведомственных актов об особенностях осуществления ВФА;
3) у 5 ГАБС при составлении программ аудиторских мероприятий выявлены нарушения федеральных стандартов ВФА;
4) у 3 ГАБС при составлении программ аудиторских мероприятий выявлены нарушения ведомственных актов об особенностях осуществления ВФА, а при составлении программ аудиторских мероприятий - нарушения утвержденных планов проведения аудиторских мероприятий.
Основные нарушения по планам проведения аудиторских мероприятий ГАБС на 2023 год и на 2024 год:
а) п. 8 Стандарта № 160н и п. 5 Стандарта № 120н, согласно которым в плане проведения аудиторских мероприятий предусматривается одно аудиторское мероприятие в целях подтверждения достоверности годовой бюджетной отчетности ГАБС и соответствия порядка ведения бюджетного учета единой методологии бюджетного учета, составления, представления и утверждения бюджетной отчетности, поскольку планами на 2023 год и на 2024 год указанных ГАБС предусмотрены аудиторские мероприятия, проводимые в отношении отдельных бюджетных процедур;
б) п. 3 Стандарта № 196н, согласно которому субъектами бюджетных процедур являются руководитель (заместители руководителя), руководители и должностные лица (работники) структурных подразделений ГАБС, которые организуют (обеспечивают выполнение), выполняют бюджетные процедуры, поскольку в планах в качестве субъектов бюджетных процедур указаны функциональные органы ГАБС;
в) п. 9 Стандарта № 160н, согласно которому план проведения аудиторских мероприятий утверждает руководитель ГАБС, поскольку планы указанного ГАБС на 2023 год и на 2024 год не утверждены;
г) положений актов, регулирующих особенности осуществления ВФА, согласно которым план проведения аудиторских мероприятий составляется по установленной этими актами форме плана, поскольку планы указанных ГАБС составлены не по установленной форме;
д) положений акта, регулирующего особенности осуществления ВФА, согласно которым план проведения аудиторских мероприятий подписывается руководителем субъекта ВФА, поскольку планы проведения аудиторских мероприятий указанного ГАБС подписаны руководителем ГАБС.
Основные нарушения по программам аудиторских мероприятий ГАБС:
а) п. 3 Стандарта № 196н, согласно которому субъектами бюджетных процедур являются руководитель (заместители руководителя), руководители и должностные лица (работники) структурных подразделений ГАБС, которые организуют (обеспечивают выполнение), выполняют бюджетные процедуры, поскольку в программах ГАБС в качестве субъектов бюджетных процедур указаны функциональные органы ГАБС;
б) п.15 Стандарта № 160н, согласно которому срок проведения аудиторского мероприятия, указываемый в программе аудиторского мероприятия, должен содержать дату начала и дату окончания аудиторского мероприятия, поскольку в программах ГАБС в качестве сроков мероприятий указаны месяцы;
в) п. 30 Стандарта № 160н, согласно которому в случае если руководителем субъекта ВФА является уполномоченное должностное лицо ВФА, то программа аудиторского мероприятия утверждается уполномоченным должностным лицом ВФА, поскольку программы ГАБС утверждены руководителями ГАБС;
г) п. 3 Стандарта № 196н, согласно которому объектом ВФА является бюджетная процедура и (или) составляющие эту процедуру операции (действия) по выполнению бюджетной процедуры, поскольку в программах ГАБС в качестве объектов ВФА указан ГАБС;
д) наименования аудиторских мероприятий не соответствуют наименованиям аудиторских мероприятий в утвержденных планах проведения аудиторских мероприятий. 
3. Анализ организации проведения ВФА
В ходе анализа произведена оценка соблюдения ГАБС требований федеральных стандартов ВФА при организации проведения ВФА, в том числе наличия и содержания:
заключений по результатам аудиторского мероприятия и заключений о достоверности бюджетной отчетности передавшего централизуемые полномочия ГАБС;
реестров бюджетных рисков.
3.1. Заключения
Составление заключений предусмотрено:
1) по результатам аудиторского мероприятия – пунктом 3 Стандарта  № 91н;
2) о достоверности бюджетной отчетности передавшего централизуемые полномочия ГАБС – подпунктом «в» пункта 32 Стандарта № 120н.
Требования к заключениям установлены отдельными положениями Стандарта 
№ 196н, Стандарта № 91н, Стандарта № 160н, Стандарта № 120н.
3.2. Реестры бюджетных рисков
Ведение ГАБС реестра бюджетных рисков предусмотрено пунктом 3 Оценки бюджетных рисков Стандарта № 160н.
Требования к реестру бюджетных рисков, оценке бюджетных рисков установлены отдельными положениями Стандарта № 196н, Стандарта № 91н, Стандарта № 160н, Стандарта № 120н.
3.3. Результаты анализа организации проведения ВФА
	Результаты анализа организации проведения  ВФА ГАБС следующие:
1) 6 ГАБС из 6, руководители которых приняли решение об образовании субъекта ВФА, обеспечили подготовку заключений по результатам аудиторского мероприятия;
2) 5 ГАБС из 6, руководители которых приняли решение об образовании субъекта ВФА, обеспечили ведение реестров бюджетных рисков. Реестр бюджетных рисков ВГД не представлен в связи с отсутствием фактов выявления рисков;
3) к организации проведения ВФА 6 ГАБС из 6 предъявлены замечания:  
1) при составлении заключений по результатам проведения аудиторских мероприятий выявлены нарушения федеральных стандартов ВФА;
2) при составлении заключений по результатам проведения аудиторских мероприятий выявлены нарушения ведомственных актов об особенностях осуществления ВФА;
3) при составлении и ведении реестра бюджетных рисков выявлены нарушения федеральных стандартов ВФА и ведомственных актов об особенностях осуществления ВФА.
Основные замечания по заключениям ГАБС по результатам аудиторского мероприятия: 
а) в заключениях в качестве субъекта бюджетных процедур указаны функциональные органы, а в соответствии с п. 3 Стандарта № 196н субъектами бюджетных процедур являются руководитель (заместители руководителя), руководители и должностные лица (работники) структурных подразделений ГАБС, которые организуют (обеспечивают выполнение), выполняют бюджетные процедуры;
б) в заключении в нарушение п/п «г» п. 4 Стандарта № 91н не отражен вывод о достоверности бюджетной отчетности;
в) предложения и рекомендации в заключениях в нарушение п/п «б» п. 6 Стандарта № 91н содержат неопределенность в отношении того, что необходимо сделать субъекту бюджетных процедур по повышению качества финансового менеджмента, в том числе мер по минимизации (устранению) бюджетных рисков и по организации внутреннего финансового контроля.
г) в заключениях выявлено нарушение п/п «б» п. 32 Стандарта 
№ 120н, согласно которому в случае  передачи ГАБС полномочий по ведению бюджетного учета и составлению бюджетной отчетности уполномоченной организации, уполномоченное  должностное лицо субъекта ВФА ГАБС, передавшего централизуемые полномочия, по результатам выполнения предусмотренных Стандартом № 120н действий составляет заключение, в котором суждение субъекта ВФА ГАБС о достоверности бюджетной отчетности не отражается, поскольку в заключениях по результатам аудиторского мероприятия указанных ГАБС субъектами ВФА ГАБС сделаны выводы о достоверности бюджетной отчетности;
д) в заключениях выявлено нарушение п/п «е» п. 4 Стандарта № 91н, согласно которому заключение по результатам аудиторского мероприятия должно содержать дату подписания заключения, и п. 9 указанного стандарта, согласно которому дата подписания заключения является датой окончания аудиторского мероприятия, поскольку в заключениях указанного ГАБС дата подписания отсутствует;
е) в заключениях выявлено нарушение п. 3 Стандарта № 196н, согласно которому объектом ВФА является бюджетная процедура и (или) составляющие эту процедуру операции (действия) по выполнению бюджетной процедуры, поскольку в заключениях указанного ГАБС в качестве бюджетных процедур указан ГАБС.
Основные замечания по реестрам бюджетных рисков ГАБС: 
а) в реестрах бюджетных рисков выявлено нарушение п. 3 Стандарта № 196н, согласно которому владелец бюджетного риска – это субъект бюджетных процедур, поскольку в реестрах ГАБС в качестве владельцев бюджетных рисков указаны функциональные органы ГАБС;
б) при ведении реестра бюджетных рисков выявлено нарушение положений акта об особенностях осуществления ВФА, согласно которым актуализация и утверждение реестра бюджетных рисков осуществляются ежегодно, поскольку изменения в реестр бюджетных рисков указанного ГАБС, утвержденный по состоянию на 3 ноября 2021 г., не вносились;
в) при ведении реестров бюджетных рисков выявлено нарушение положений актов об особенностях осуществления ВФА, согласно которым реестр бюджетных рисков утверждается руководителем субъекта ВФА, поскольку реестры бюджетных рисков  ГАБС утверждены приказами ГАБС.
4. Выводы 
Таким образом, в результате проведенного анализа организации ВФА выявлены замечания к системе организации ГАБС города Вологды ВФА. Вместе с тем общее состояние системы ВФА ГАБС города Вологды признано удовлетворительным.
5. Предложения 
По результатам анализа организации ВФА предлагаем ГАБС города Вологды обеспечить:
1) при организации ВФА – соблюдение принципов ВФА, в том числе принципа функциональной независимости, в том числе посредством учета методических рекомендаций Министерства финансов Российской Федерации по разработке должностных регламентов (инструкций) должностных лиц (работников), наделенных полномочиями по осуществлению ВФА, предусматривающих указание в должностной инструкции уполномоченного должностного лица ВФА обязанности соблюдения принципов ВФА (законности, функциональной независимости, объективности, компетентности, профессионального скептицизма, системности, эффективности, ответственности и стандартизации), а также посредством исключения возможности участия уполномоченного должностного лица ВФА в организации, обеспечении выполнения, выполнении бюджетных процедур и (или) составляющих эти процедуры операций (действий) по выполнению бюджетных процедур (в том числе внутреннего финансового контроля), которые являются объектами ВФА;
2) приведение ведомственных актов, регулирующих особенности осуществления ВФА, в соответствие с требованиями БК РФ и федеральных стандартов ВФА;
3) устранение внутренних противоречий и неопределенностей в ведомственных актах, регулирующих особенности осуществления ВФА;
4) при организации планирования и проведения ВФА – соблюдение требований федеральных стандартов ВФА и ведомственных актов об особенностях осуществления ВФА.
5) эффективный внутренний финансовый контроль, который должен иметь непрерывный систематичный характер, учитывающий результаты проведенных контрольных мероприятий.

