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УТВЕРЖДАЮ
И. о. Председателя - заместитель
Председателя Контрольно-счетной палаты 
города Вологды

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на отчет об исполнении бюджета города Вологды 
за девять месяцев 2015 года

10 ноября 2015 года                                                                                                               №17

В соответствии с пунктом 8 Положения о Контрольно-счетной палате города Вологды, утвержденного решением Вологодской городской Думы от 29.09.2011 №759, поручением Вологодской городской Думы от 05.11.2015 №04-09/233-15 Контрольно-счетной палатой проведен анализ исполнения бюджета города Вологды за девять месяцев 2015 года на основании Отчета об исполнении бюджета города Вологды за девять месяцев 2015 года, утвержденного постановлением Администрации города Вологды от 30.10.2015 №8303, и представленных  одновременно с ним документов, предусмотренных пунктом 39 Положения о бюджетном процессе в городе Вологде, утвержденного решением Вологодской городской Думы от 23.06.2006 №108 (в редакции от 29.12.2014). 
В течение девяти месяцев 2015 года в решение Вологодской городской Думы от 29.12.2014 №125 «О Бюджете города Вологды на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» вносились изменения шесть раз, в результате которых увеличены бюджетные назначения по доходам на 1076,7 млн рублей (на 17,1%), расходам – на 1355,9 млн рублей (на 21,5%), дефицит бюджета города увеличился с 0,6% до 8,9%.  
По данным отчета об исполнении бюджета за девять месяцев 2015 года в бюджет города поступили доходы в сумме 5143,9 млн рублей, или 69,8% от утвержденного бюджета на 2015 год (в редакции от 21.09.2015). Расходы бюджета составили 5389,4 млн рублей, или 70,3% к годовым назначениям. Бюджет исполнен с превышением расходов над доходами (дефицитом) в сумме 245,5 млн рублей. 
Исполнение основных характеристик бюджета города за девять месяцев 2015 года в сравнении с аналогичным периодом 2014 года характеризуется следующими данными.






Таблица 1
(тыс. рублей) 
	Наименование показателей
	Утверждено на 2015 год
	Исполнено за 9 месяцев
2015 года
	Процент исполнения бюджетных назначений за 9 месяцев 2015 года
	Исполнено за 9 месяцев 2014 года
	Процент исполнения бюджетных назначений за 9 месяцев 2014 года 
	Процент роста (снижения)  9 месяцев 2015 года к 9 месяцам 2014 года

	Налоговые доходы 
	2 246 351,2
	1 412 676,6
	62,9
	1 275 387,6
	64,0
	110,8

	Неналоговые доходы
	
1 104 080,5
	
719 661,4
	
65,2
	
604 438,6
	
75,7
	
119,1

	Итого
	3 350 431,7
	2 132 338,0
	63,6
	1 879 826,2
	67,4
	113,4

	Безвозмездные поступления
	
4 020 935,0
	
3 011 576,4
	
74,9
	
2 940 088,2
	
67,8
	
102,4

	Итого доходов
	7 371 366,7
	5 143 914,4
	69,8
	4 819 914,4
	67,6
	           106,7

	Итого расходов
	7 666 583,2
	5 389 405,9
	70,3
	5 385 508,7
	68,9
	100,1

	Дефицит  
	295 216,5
	245 491,5
	83,2
	565 594,3
	82,9
	43,4



По налоговым и неналоговым доходам бюджет города исполнен в сумме 2132,3 млн рублей (63,6% от утвержденных бюджетных назначений). В сравнении с аналогичным периодом предыдущего года их поступление увеличилось на 252,5 млн рублей, или 13,4 процента. Удельный вес в доходах бюджета города налоговых и неналоговых доходов  составил 41,5%, увеличился в сравнении с девятью месяцами 2014 года на 2,5 процентных пункта.
При увеличении объемов поступлений по налоговым и неналоговым доходам в сравнении с аналогичным периодом прошлого года исполнение годовых назначений идет со значительным отставанием. Так, за девять месяцев т.г. объем поступлений по налоговым доходам составил 62,9% годовых назначений, по неналоговым доходам -  65,2% годовых назначений.
Основным доходным источником бюджета города продолжает оставаться налог на доходы физических лиц, его удельный вес в налоговых доходах составил 49,0%, в налоговых и неналоговых доходах бюджета города - 32,4 процента. При этом исполнение годовых назначений по налогу на доходы физических лиц составило 62,2% годовых назначений, фактически поступило 691,5 млн рублей. Для исполнения годовых назначений по налогу необходимо обеспечить поступление налога в 4 квартале т.г. в размере 420,8 млн рублей, что превышает фактическое поступление налога в 3 квартале т.г. на 158,2 млн рублей (1,6 раза). Сложившаяся динамика поступления данного налога, показатели роста среднемесячной заработной платы, не подтверждают возможности обеспечения роста поступлений налога в 4 квартале т.г. в таких размерах.
Годовые назначения по местным налогам исполнены на 57,7% (поступило 434,5 млн рублей), в том числе земельного налога поступило 265,7 млн рублей (51,2% годовых назначений), налога на имущество физических лиц – 168,8 млн рублей (72,1% годовых назначений). Принимая во внимание установленные законодательством сроки уплаты местных налогов, существуют риски неисполнения годовых назначений по данным налогам.  
В составе неналоговых доходов со значительным отставанием идет исполнение годовых назначений по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена (поступило 139,0 млн рублей, или 49,3% годовых назначений); платежам при пользовании природными ресурсами (поступило 4,0 млн рублей, или 57,4% годовых назначений); арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена (поступило 89,8 млн рублей, или 60,7% годовых назначений); от продажи муниципального имущества (поступило 213,2 млн рублей, или 62,3% годовых назначений); арендной плате за земельные участки, находящиеся в собственности городских округов (поступило 10,3 млн рублей, или 65,6% годовых назначений).
Следует отметить, что по итогам девяти месяцев перевыполнены плановые годовые назначения по 6 доходным источникам: по единому сельскохозяйственному налогу в 2,4 раза (поступило 1,2 млн рублей при плане 0,5 млн рублей), по доходам в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам, в 1,6 раза (поступило 3,2 млн рублей при плане 2,0 млн рублей), по доходам от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, на 20,4% (поступило 0,5 млн рублей при плане 0,4 млн рублей), по прочим поступлениям от использования имущества на 21,4% (поступило 26,5 млн рублей при плане 21,8 млн рублей), по прочим неналоговым доходам в 6,1 раза (поступило 5,2 млн рублей при плане 0,9 млн рублей), по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в 2,7 раза (поступило 8,3 млн рублей при плане 3,1 млн рублей), что свидетельствует о недостатках их планирования.
Соответственно уменьшился удельный вес безвозмездных поступлений в доходах бюджета города с 61,0% за девять месяцев 2014 года до 58,5% в отчетном периоде. За девять месяцев 2015 года поступило безвозмездных поступлений 3011,6 млн рублей, или 74,9% к годовым бюджетным назначениям. В сравнении с аналогичным периодом 2014 года объем безвозмездных поступлений увеличился на 71,5 млн рублей, или на 2,4 процента.
Расходы бюджета города исполнены в сумме 5389,4 млн рублей, что составляет 70,3% к уточненным назначениям и 85,4% к первоначально утвержденному бюджету (для сравнения девять месяцев 2014 года  - 5385,5 млн рублей, к уточненным назначениям по состоянию на 01.10.2014 – 68,9%, к первоначально утвержденному бюджету – 85,2%). За счет безвозмездных поступлений от других бюджетов за девять месяцев 2015 года израсходовано 2962,5 млн рублей, или 55,0% общего объема кассовых расходов (за девять месяцев 2014 года – 2847,4 млн рублей, или 52,9%). За отчетный период 2015 года по сравнению с аналогичным периодом 2014 года расходы бюджета в целом больше на 3,9 млн рублей (на 0,1%), расходы за счет безвозмездных поступлений больше на 115,1 млн рублей (на 4,0%).
В разрезе разделов классификации расходов наиболее высокий процент исполнения сложился по разделам 0200 «Национальная оборона» - 82,7%, 1000 «Социальная политика» - 78,6%, 0700 «Образование» - 74,2%, 0800 «Культура, кинематография» - 72,5%, 1200 «Средства массовой информации» - 71,7%, наиболее низкий - по разделам 0600 «Охрана окружающей среды» - 18,8%, 1100 «Физическая культура и спорт» - 53,0 процента. 
Таблица 2
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Код ведомства
	Процент исполнения (%)
	Отклонение

	
	
	9 месяцев 2014 года
	9 месяцев 2015 года
	

	1
	2
	3
	4
	5=4-3

	Вологодская городская Дума
	203
	71,1
	69,5
	-1,6

	Управление физической культуры и массового спорта Администрации города Вологды
	209
	73,8
	60,6
	-13,2

	Управление культуры и историко-культурного наследия Администрации города Вологды
	210
	75,8
	75,7
	-0,1

	Управление социальной защиты Администрации города Вологды
	215
	68,4
	79,9
	11,5

	Управление образования Администрации города Вологды
	241
	75,2
	74,6
	-0,6

	Департамент градостроительства и инфраструктуры Администрации города Вологды
	250
	59,9
	64,9
	5,0

	Контрольно-счетная палата города Вологды
	274
	63,2
	68,1
	4,9

	Администрация города Вологды
	925
	69,8
	56,8
	-13,0

	Итого
	 
	68,9
	70,3
	1,4


Исполнение бюджетных назначений в ведомственной структуре расходов по Вологодской городской Думе, Управлению физической культуры и массового спорта Администрации города Вологды, Управлению культуры и историко-культурного наследия Администрации города Вологды, Управлению образования Администрации города Вологды, Администрации города Вологды сложилось ниже, чем за аналогичный период 2014 года (таблица 2).
Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ увеличены за девять месяцев 2015 года на 1204,9 млн рублей и составили 6458,3 млн рублей. В отчетном периоде на мероприятия муниципальных программ направлено 4648,6 млн рублей, или 72,0% годовых назначений. Из 9 программ свыше 75% годовых назначений профинансирована только одна программа - «Социальная поддержка граждан», исполнение которой составило 79,9% годовых назначений. Свыше 70% годовых назначений исполнены муниципальные программы «Развитие образования» (73,9%), «Развитие градостроительства и инфраструктуры» (73,7%), «Развитие культуры» (71,9%). Наиболее низкий процент исполнения сложился по муниципальной программе «Обеспечение общественной безопасности» - 36,7 процента. В общем объеме кассовых расходов программные расходы составили 86,3 процента. 
Исполнение бюджетных назначений в рамках реализации непрограммных направлений расходов составило 740,8 млн рублей, или 61,3% годовых назначений. 
На исполнение публичных нормативных обязательств направлено 57,5 млн рублей, или 61,6% годовых назначений, из них за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов 43,2 млн рублей.  
Дефицит бюджета города по итогам девяти месяцев 2015 года составил 245,5 млн рублей при утвержденных годовых назначениях 295,2 млн рублей, или 83,2 процента.  
Статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ установлен предельный объем дефицита местного бюджета, который не должен превышать 10% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Динамика поступлений налоговых и неналоговых доходов (63,6% годовых назначений), сформировавшийся по итогам девяти месяцев 2015 года размер дефицита бюджета (11,6% объема поступлений налоговых и неналоговых доходов без учета поступлений по дополнительным нормативам и 83,2% годовых назначений) вызывает определенную обеспокоенность по поводу соблюдения принципа сбалансированности бюджета города, установленного статьей 33 Бюджетного кодекса РФ, и соблюдения принципа достоверности бюджета, установленного статьей 37 Бюджетного кодекса РФ, в части реалистичности расчета доходов бюджета.
Следует отметить, что превышение по данным годового отчета об исполнении бюджета ограничений, установленных статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ, является нарушением бюджетного законодательства РФ и влечет применение мер принуждения. 
В составе источников финансирования дефицита бюджета города отражено привлечение кредитов от кредитных организаций в объеме 2245,7 млн рублей, бюджетных кредитов в размере 1261,6 млн рублей, средства бюджетных и автономных учреждений в сумме 49,0 млн рублей. За девять месяцев т.г. погашено 2135,7 млн рублей кредитов кредитных организаций, 1261,6 млн рублей бюджетных кредитов.
Программой муниципальных внутренних заимствований на 2015 год предусмотрено привлечение средств кредитных организаций в сумме 1616,0 млн рублей, бюджетных кредитов - 260,8 млн рублей, погашение основной суммы задолженности в сумме 1400,0 млн рублей и 260,8 млн рублей соответственно.
Остаток средств на счете бюджета города уменьшился по сравнению с началом года на 86,5 млн рублей и на 01.10.2015  составил 44,5 млн рублей, в том числе за счет средств муниципальных автономных и бюджетных учреждений.
 Муниципальный долг уменьшился за девять месяцев на 64,2 млн рублей и по состоянию на 01.10.2015 составил 1877,7 млн рублей, в сравнении с аналогичной датой предыдущего года уменьшился на 290,8 млн рублей (на 13,4%). Муниципальный долг состоит из задолженности по кредитам от кредитных организаций в сумме 1350,0  млн рублей, которая увеличилась с начала года на 110,0 млн рублей и обязательств по муниципальным гарантиям в объеме 527,7 млн рублей, которые сократились за девять месяцев на 174,2 млн рублей. 
Расходы по обслуживанию долговых обязательств за девять месяцев т.г. составили 129,6 млн рублей, или 67,7% от утвержденных годовых назначений. 
Согласно оперативным данным кредиторская задолженность по состоянию на 01.10.2015 составила 714,7 млн рублей (на 01.10.2014 – 1090,9 млн рублей), сократилась за девять месяцев на 338,0 млн рублей. Как и прежде основную долю (94,1%) составляют долги по капитальному строительству и жилищно-коммунальному хозяйству города – 672,6 млн рублей, которые сократились за отчетный период на 287,5 млн рублей. Имеется просроченная кредиторская задолженность в сумме 93,7 млн рублей (по состоянию на 01.10.2014 – 22,1 млн рублей).
Кредиторская задолженность, отраженная в оперативных данных как задолженность главных распорядителей, снизилась с 92,5 млн рублей на 01.01.2015 до 42,1 млн рублей на 01.10.2015, или в 2,2 раза.
Дебиторская задолженность составила 25,2 млн рублей, увеличилась с начала года на 21,5 млн рублей (в 6,8 раза) в основном за счет увеличения задолженности Управления социальной защиты населения Администрации города Вологды по выплате пособий по социальной помощи населению (рост на 8,6 млн рублей) и Управления образования Администрации города Вологды по безвозмездным перечислениями организациям (рост на 10,6 млн рублей).
Выводы
Доходы бюджета города Вологды за девять месяцев 2015 года исполнены в сумме 5143,9 млн рублей, или на 69,8% к годовым назначениям, что на 324,0 млн рублей (на 6,7%) больше, чем в аналогичном периоде 2014 года, в том числе за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов бюджета на 252,5 млн рублей (13,4%).
При увеличении объемов поступлений по налоговым и неналоговым доходам в сравнении с аналогичным периодом прошлого года исполнение годовых назначений идет со значительным отставанием. Так, за девять месяцев т.г. объем поступлений по налоговым доходам составил 1412,7 млн рублей, или 62,9% годовых назначений, по неналоговым доходам -  719,7 млн рублей, или 65,2% годовых назначений.
Безвозмездные поступления исполнены в объеме 3011,6 млн рублей, или на 74,9% к утвержденным назначениям. 
Расходы бюджета за отчетный период составили 5389,4 млн рублей, или 70,3% к утвержденным годовым назначениям, что на 3,9 млн рублей (на 0,1%) больше, чем за девять месяцев 2014 года. За счет безвозмездных поступлений от других бюджетов израсходовано 2962,5 млн рублей, или 55,0%  общего объема кассовых расходов.
Общий объем программных расходов в отчетном периоде составил 4648,6 млн рублей, или 72,0% к утвержденным годовым назначениям по муниципальным программам. Доля программного финансирования составила 86,3% от расходов бюджета за девять месяцев 2015 года.
Бюджет исполнен с дефицитом в сумме 245,5 млн рублей, или на 83,2% к годовым назначениям.
В составе источников финансирования дефицита бюджета города отражено привлечение кредитов от кредитных организаций в объеме 2245,7 млн рублей, бюджетных кредитов в размере 1261,6 млн рублей, средства бюджетных и автономных учреждений в сумме 49,0 млн рублей. За 9 месяцев т.г. погашено 2135,7 млн рублей кредитов кредитных организаций, 1261,6 млн рублей бюджетных кредитов.
Муниципальный долг уменьшился за 9 месяцев на 64,2 млн рублей и составил 1877,7 млн рублей.
Кредиторская задолженность за отчетный период сократилась на 32,1% и составила 714,7 млн рублей, из которых 672,6 млн рублей (94,1%) - долги по капитальному строительству и жилищно-коммунальному хозяйству, сократившиеся с начала года на 287,5 млн рублей. Просроченная кредиторская задолженность по состоянию на 01.10.2015 составляет 93,7 млн рублей.
Динамика поступлений налоговых и неналоговых доходов (63,6% годовых назначений), сформировавшийся по итогам 9 месяцев 2015 года размер дефицита бюджета (11,6% объема поступлений налоговых и неналоговых доходов без учета поступлений по дополнительным нормативам и 83,2% годовых назначений) вызывает определенную обеспокоенность по поводу сбалансированности бюджета города.

Предложения
Контрольно-счетная палата рекомендует Вологодской городской Думе предложить Администрации города Вологды для обеспечения исполнения утвержденных показателей бюджета города в 2015 году оценить реальность поступления доходов бюджета города в утвержденных объемах по видам доходов, при необходимости подготовить соответствующие изменения в бюджет города.
