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В соответствии с пунктом 8 Положения о Контрольно-счетной палате города Вологды, утвержденного решением Вологодской городской Думы от 29.09.2011 №759, поручением Вологодской городской Думы от 04.08.2015 №04-09/1634-15 Контрольно-счетной палатой проведен анализ исполнения бюджета города Вологды за первое полугодие 2015 года на основании Отчета об исполнении бюджета города Вологды за первое полугодие 2015 года, утвержденного постановлением Администрации города Вологды от 27.07.2015 №5571, и представленных одновременно с ним документов, предусмотренных пунктом 39 Положения о бюджетном процессе в городе Вологде, утвержденного решением Вологодской городской Думы от 23.06.2006 №108.
В течение первого полугодия 2015 года в решение Вологодской городской Думы от 29.12.2014 №125 «О Бюджете города Вологды на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» вносились изменения четыре раза, в результате которого увеличены бюджетные назначения по доходам на 479,4 млн рублей (на 7,6%), расходам – на 756,9 млн рублей (на 12,0%), дефицит бюджета города увеличился с 0,6% до 9,4 процента. При внесении поправок в бюджет города в июне т.г. учтены предложения Контрольно-счетной палаты по приведению бюджетных ассигнований на исполнение судебных решений по мероприятиям по строительству систем тепло-, газо-, водоснабжения и водоотведения муниципальной программы «Развитие градостроительства и инфраструктуры» в соответствие с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Министерства финансов РФ от 01.07.2013 №65н.
По данным отчета об исполнении бюджета за первое полугодие 2015 года в бюджет города поступили доходы в сумме 3475,3 млн рублей, или 51,3% от утвержденного бюджета на 2015 год (в редакции от 25.06.2015). Расходы бюджета составили 3817,1 млн рублей, или 54,0% к годовым назначениям. Бюджет исполнен с превышением расходов над доходами (дефицитом) в сумме 341,8 млн рублей. 
Исполнение основных характеристик бюджета города за первое полугодие 2015 года в сравнении с аналогичным периодом 2014 года характеризуется следующими данными.
Таблица 1
(тыс. рублей) 
	Наименование показателей
	Утверждено на 2015 год
	Исполнено за I полугодие
2015 года
	Процент исполнения бюджетных назначений за I полугодие 2015 года
	Исполнено за I полугодие 2014 года
	Процент исполнения бюджетных назначений за I полугодие 2014 года 
	Процент роста (снижения)  I полугодие 2015 года к I полугодию 2014 года

	Налоговые доходы 
	2 246 351,2
	835 443,2
	37,2
	836 189,7
	44,4
	99,9

	Неналоговые доходы
	
923 473,0
	
539 185,9
	
58,4
	
363 873,3
	
46,8
	
148,2

	Итого
	3 169 824,2
	1 374 629,1
	43,4
	1 200 063,0
	45,1
	114,5

	Безвозмездные поступления
	
3 604 279,6
	
2 100 651,6
	
58,3
	
1 963 648,1
	
48,9
	
107,0

	Итого доходов
	6 774 103,8
	3 475 280,7
	51,3
	3 163 711,1
	47,4
	           109,8

	Итого расходов
	7 067 548,3
	3 817 090,0
	54,0
	3 697 388,3
	50,3
	103,2

	Дефицит  
	293 444,5
	341 809,3
	116,5
	533 677,2
	78,3
	64,0



По налоговым и неналоговым доходам бюджет города исполнен в сумме 1374,6 млн рублей (43,4% от утвержденных бюджетных назначений). В сравнении с аналогичным периодом предыдущего года их поступление увеличилось на 174,6 млн рублей, или 14,5 процента. Удельный вес в доходах бюджета города налоговых и неналоговых доходов составил 39,6%, увеличился в сравнении с первым полугодием 2014 года на 1,7 процентных пункта.
В сравнении с аналогичным периодом 2014 года наблюдается значительное сокращение объемов поступлений земельного налога на 95,4 млн рублей (на 33,1%); арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, на 49,6 млн рублей (на 53,9%); арендной платы за муниципальное имущество на 5,7 млн рублей (на 14,4%); платежей при пользовании природными ресурсами на 0,3 млн рублей (на 10,0%); доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, на 0,3 млн рублей (в 2,0 раза); арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности городских округов, на 0,1 млн рублей (на 1,7%).
Со значительным отставанием идет исполнение годовых назначений по налогу на доходы физических лиц (поступило 429,0 млн рублей, или 38,6% годовых назначений), арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена (поступило 42,5 млн рублей, или 28,7% годовых назначений), платежам при пользовании природными ресурсами (поступило 2,6 млн рублей, или 37,3% годовых назначений). Годовые назначения по местным налогам исполнены на 28,8% (поступило 217,1 млн рублей), что обусловлено в том числе сроком оплаты 01.10.2015. Так, по итогам 1 полугодия т.г. поступило налога на имущество физических лиц 24,2 млн рублей (10,3% годовых назначений), земельного налога – 192,9 млн рублей (37,2% годовых назначений). 
Следует отметить, что по итогам первого полугодия перевыполнены плановые годовые назначения по 4 доходным источникам: по доходам в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам, на 10,1% (поступило 2,2 млн рублей при плане 2,0 млн рублей), по прочим неналоговым доходам в 3,7 раза (поступило 3,2 млн рублей при плане 0,9 млн рублей), по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в 1,7 раза (поступило 5,3 млн рублей при плане 3,1 млн рублей), по доходам от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов, на 0,6% (поступило 109,2 млн рублей при плане 108,6 млн рублей), что свидетельствует о недостатках их планирования.
Соответственно уменьшился удельный вес безвозмездных поступлений в доходах бюджета города с 62,1% в первом полугодии 2014 года до 60,4% в отчетном периоде. За первое полугодие 2015 года поступило безвозмездных поступлений 2100,7 млн рублей, или 58,3% к годовым бюджетным назначениям. В сравнении с аналогичным периодом 2014 года объем безвозмездных поступлений увеличился на 137,0 млн рублей, или на 7,0 процентов.
Расходы бюджета города исполнены в сумме 3817,1 млн рублей, что составляет 54,0% к уточненным назначениям и 60,5% к первоначально утвержденному бюджету (для сравнения первое полугодие 2014 года – 3697,4 млн рублей, к уточненным назначениям по состоянию на 01.07.2014 – 50,3%, к первоначально утвержденному бюджету – 58,5%). За счет безвозмездных поступлений от других бюджетов в первом полугодии 2015 года израсходовано 2068,3 млн рублей, или 54,2% общего объема кассовых расходов (в первом полугодии 2014 года – 1846,6 млн рублей, или 49,9%). За отчетный период 2015 года по сравнению с аналогичным периодом 2014 года расходы бюджета в целом больше на 119,7 млн рублей (на 3,2%), расходы за счет безвозмездных поступлений больше на 221,7 млн рублей (на 12,0%).
В разрезе разделов классификации расходов наиболее высокий процент исполнения сложился по разделам 1000 «Социальная политика» – 64,3%, 0700 «Образование» – 55,8%, 0200 «Национальная оборона» – 51,2%, наиболее низкий – по разделам 0600 «Охрана окружающей среды» – 8,1%, 0900 «Здравоохранение» – 28,9 процента. 
Исполнение бюджетных назначений в ведомственной структуре по всем главным распорядителям, кроме Управления физической культуры и массового спорта Администрации города Вологды, сложилось выше, чем за аналогичный период 2014 года (таблица 2).
Таблица 2
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Код ведомства
	Процент исполнения (%)
	Отклонение

	
	
	1 полугодие 2014 года
	1 полугодие 2015 года
	

	1
	2
	3
	4
	5=4-3

	Вологодская городская Дума
	203
	40,0
	46,0
	6,0

	Управление физической культуры и массового спорта Администрации города Вологды
	209
	62,6
	40,6
	-22,0

	Управление культуры и историко-культурного наследия Администрации города Вологды
	210
	49,9
	51,5
	1,5

	Управление социальной защиты Администрации города Вологды
	215
	56,4
	66,8
	10,5

	Управление образования Администрации города Вологды
	241
	56,7
	58,1
	1,5

	Департамент градостроительства и инфраструктуры Администрации города Вологды
	250
	39,3
	46,0
	6,8

	Контрольно-счетная палата города Вологды
	274
	38,4
	49,2
	10,8

	Администрация города Вологды
	925
	46,1
	46,6
	0,5

	Итого
	 
	50,3
	54,0
	3,7


Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ увеличены за первое полугодие 2015 года на 663,1 млн рублей и составили 5916,5 млн рублей. В отчетном периоде на мероприятия муниципальных программ направлено 3328,6 млн рублей, или 56,3% годовых назначений. Из 9 программ профинансированы свыше 50% годовых назначений 4 программы, наиболее высокий процент исполнения сложился по муниципальной программе «Социальная поддержка граждан» – 67,0%, наиболее низкий – по муниципальной программе «Экономическое развитие города Вологды» – 13,7 процента. В общем объеме кассовых расходов программные расходы составили 87,2 процента. 
Исполнение бюджетных назначений в рамках реализации непрограммных направлений расходов составило 488,5 млн рублей, или 42,4% годовых назначений. 
На исполнение публичных нормативных обязательств направлено 57,5 млн рублей, или 61,6% годовых назначений, из них за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов 43,2 млн рублей.  
Дефицит бюджета города по итогам первого полугодия 2015 года составил 341,8 млн рублей, что составляет 10,9% от утвержденного общего годового объема доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, при утвержденных годовых назначениях дефицита 293,4 млн рублей, или 9,4% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Сложившийся по итогам первого полугодия дефицит бюджета превышает утвержденные годовые назначения на  48,4 млн рублей (на 16,5%).
Статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ установлен предельный объем дефицита местного бюджета, который не должен превышать 10% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Сформировавшийся по итогам первого полугодия 2015 года размер дефицита бюджета (25,1% объема поступлений налоговых и неналоговых доходов без учета поступлений по дополнительным нормативам и 116,5% годовых назначений) вызывает определенную обеспокоенность по поводу соблюдения принципа сбалансированности бюджета города, установленного статьей 33 Бюджетного кодекса РФ, а также соблюдения принципа достоверности бюджета, установленного статьей 37 Бюджетного кодекса РФ.
Следует отметить, что превышение по данным годового отчета об исполнении бюджета ограничений, установленных статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ, является нарушением бюджетного законодательства РФ и влечет применение мер принуждения. 
В составе источников финансирования дефицита бюджета города отражено привлечение кредитов от кредитных организаций в объеме 1175,7 млн рублей, бюджетных кредитов в размере 740,1 млн рублей, средства бюджетных и автономных учреждений в сумме 66,1 млн рублей. За 1 полугодие т.г. погашено 1265,7 млн рублей кредитов кредитных организаций, 479,3 млн рублей бюджетных кредитов.
Программой муниципальных внутренних заимствований на 2015 год предусмотрено привлечение средств кредитных организаций в сумме 965,2 млн рублей, бюджетных кредитов – 260,8 млн рублей, погашение основной суммы задолженности в сумме 1000,0 млн рублей и 260,8 млн рублей соответственно.
В течение 1 полугодия т.г. привлечение средств кредитных организаций осуществлялось в рамках заключенных в 2015 году муниципальных контрактов с объемом кредитования 700,0 млн рублей, а также муниципального контракта по открытию возобновляемой кредитной линии с лимитом задолженности в размере 300,0 млн. рублей, заключенного в 2014 году, объем поступления по которому за 1 полугодие т.г. составил 475,7 млн рублей, гашение 625,7 млн рублей. Бюджетный кредит на пополнение остатков средств на счете местного бюджета с лимитом на кредитные средства в объеме 260,8 млн рублей привлекался в течение 1 полугодия т.г. трижды, поступления составили 740,1 млн рублей, гашение – 479,3 млн рублей.
Остаток средств на счете бюджета города уменьшился по сравнению с началом года на 105,0 млн рублей и на 01.07.2015 составил 26,0 млн рублей, в том числе за счет средств муниципальных автономных и бюджетных учреждений.
Муниципальный долг увеличился за первое полугодие на 60,0 млн рублей и по состоянию на 01.07.2015 составил 2001,9 млн рублей, в сравнении с аналогичной датой предыдущего года уменьшился на 166,7 млн рублей (на 7,7%). Муниципальный долг состоит из задолженности по кредитам от кредитных организаций в сумме 1150,0 млн рублей (в том числе 150,0 млн рублей по возобновляемой кредитной линии), которая уменьшилась с начала года на 90,0 млн рублей, по бюджетным кредитам в сумме 260,8 млн рублей, увеличилась за полугодие на 260,8 млн рублей, и обязательств по муниципальным гарантиям в объеме 591,1 млн рублей, которые сократились за 6 месяцев на 110,8 млн рублей. 
Расходы по обслуживанию долговых обязательств за первое полугодие т.г. составили 82,6 млн рублей, или 56,4% от утвержденных годовых назначений. 
Согласно оперативным данным кредиторская задолженность по состоянию на 01.07.2015 составила 742,6 млн рублей (на 01.07.2014 – 1101,7 млн рублей), сократилась за полугодие на 310,1 млн рублей (на 29,5%). Основную долю (88,8%) составляют долги по капитальному строительству и жилищно-коммунальному хозяйству – 659,1 млн рублей, которые сократились за отчетный период на 301,0 млн рублей. Имеется просроченная кредиторская задолженность в сумме 119,7 млн рублей (по состоянию на 01.07.2014 – 16,9 млн рублей).
Кредиторская задолженность, отраженная в оперативных данных как задолженность главных распорядителей, снизилась с 92,5 млн рублей на 01.01.2015 до 83,5 млн рублей на 01.07.2015, или на 9,8%, но увеличилась по сравнению с 01.04.2015 на 29,4%, или на 19,0 млн рублей.
Дебиторская задолженность составила 35,6 млн рублей, увеличилась с начала года на 31,8 млн рублей (в 9,6 раза) в основном за счет увеличения задолженности Управления социальной защиты населения Администрации города Вологды по выплате пособий по социальной помощи населению (рост на 18,3 млн рублей).

Выводы
Доходы бюджета города Вологды за первое полугодие 2015 года исполнены в сумме 3475,3 млн рублей, или на 51,3% к годовым назначениям, что на 311,6 млн рублей (на 9,8%) больше, чем в аналогичном периоде 2014 года, в том числе за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов бюджета на 174,6 млн рублей (14,5%).
Налоговые и неналоговые доходы исполнены в сумме 1374,6 млн рублей, или на 43,4% к утвержденным назначениям. Безвозмездные поступления исполнены в объеме 2100,7 млн рублей, или на 58,3% к утвержденным назначениям.
Расходы бюджета за отчетный период составили 3817,1 млн рублей, или 54,0% к утвержденным годовым назначениям, что на 119,7 млн рублей (на 3,2%) больше, чем за первое полугодие 2014 года. За счет безвозмездных поступлений от других бюджетов израсходовано 2068,3 млн рублей, или 54,2%  общего объема кассовых расходов.
Общий объем программных расходов в отчетном периоде составил 3328,6 млн рублей, или 56,3% к утвержденным годовым назначениям по муниципальным программам. Доля программного финансирования составила 87,2% от расходов бюджета за первое полугодие.
Бюджет исполнен с дефицитом в сумме 341,8 млн рублей, что превышает утвержденные годовые назначения на 48,4 млн рублей (на 16,5%).
Сформировавшийся по итогам первого полугодия 2015 года размер дефицита бюджета вызывает определенную обеспокоенность по поводу соблюдения принципа сбалансированности бюджета города, установленного статьей 33 Бюджетного кодекса РФ, а также соблюдения принципа достоверности бюджета, установленного статьей 37 Бюджетного кодекса РФ.
В составе источников финансирования дефицита бюджета города отражено привлечение кредитов от кредитных организаций в объеме 1175,7 млн рублей, бюджетных кредитов в размере 740,1 млн рублей, средства бюджетных и автономных учреждений в сумме 66,1 млн рублей. За 1 полугодие т.г. погашено 1265,7 млн рублей кредитов кредитных организаций, 479,3 млн рублей бюджетных кредитов.
Муниципальный долг увеличился за первое полугодие т.г. на 60,0 млн рублей и составил 2001,9 млн рублей. 
Кредиторская задолженность за отчетный период сократилась на 29,5% и составила 742,6 млн рублей, из которых 659,1 млн рублей (88,8%) – долги по капитальному строительству и жилищно-коммунальному хозяйству, сократившиеся с начала года на 301,0 млн рублей. Просроченная кредиторская задолженность по состоянию на 01.07.2015 составляет 119,7 млн рублей.
По мнению Контрольно-счетной палаты существуют риски роста долговых обязательств и возникновения неэффективных расходов бюджета города по исполнению судебных решений. 

Предложения
[bookmark: _GoBack]Контрольно-счетная палата рекомендует Вологодской городской Думе предложить Администрации города Вологды принять меры по дальнейшему снижению кредиторской задолженности.
