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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект решения Вологодской городской Думы «Об утверждении Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Город Вологда» на 2015-2035 годы»

«30» апреля 2015 года                                                                                                                 №5

Экспертиза проведена на основании пункта 8, подпункта 9.9 пункта 9 Положения о Контрольно-счетной палате города Вологды, утвержденного решением Вологодской городской Думы от 29 сентября 2011 года №759.
В результате экспертизы установлено:
Проект решения предусматривает утверждение Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Город Вологда» на 2015-2035 годы (далее – Программа) и признание утратившим силу решений Вологодской городской Думы от 24 мая 2012 года №1181 «Об утверждении Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Город Вологда» на 2013-2016 годы», от 29.11.2012 №1390 и от 01.04.2013 №1583 «О внесении изменений в решение Вологодской городской Думы от 24 мая 2012 года №1181 «Об утверждении Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Город Вологда» на 2013-2016 годы».
В соответствии с п. 2. Требований к программам комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений, городских округов, утвержденных постановлением Правительства РФ от 14.06.2013 №502 (далее – Требования к программам), Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений, городских округов разрабатываются органами местного самоуправления поселений, городских округов на основании генеральных планов поселений, городских округов.
Согласно Паспорту Программы одним из оснований для её разработки является генеральный план городского округа применительно к территории города Вологды, утвержденный решением Вологодской городской Думы от 29.12.2014 №171 (далее – Генеральный план). При этом в нарушение п. 2 Требований к программам перечень мероприятий Программы по развитию электроснабжения, газоснабжения, теплоснабжения, водоотведения, а также сроки их реализации (приложения №№2, 4, 6, 13 к Программе) не соответствуют мероприятиям и срокам, установленным п. 2.3.2 Положения о территориальном планировании, утвержденного в составе Генерального плана. Пояснительная записка к проекту решения не содержит информации о планируемом внесении изменений в Генеральный план.
В подпункте 1.3 «Теплоснабжение» пункта 1 программы «Характеристика существующего состояния коммунальной инфраструктуры» указана устаревшая информация  о проценте износа тепловых сетей (по состоянию на 01.01.2013) и количестве функциональных отказов (с 01.01.2013 по 24.10.2013).
В пункте 5 «Предложения по организации реализации инвестиционных проектов, обоснование источников финансирования и прогнозируемые плановые расходы на финансирование инвестиционных проектов»:
-имеется ссылка на инвестиционную программу МУП «Вологдагортеплосеть» на 2012-2015 годы с общим объемом финансирования 939,21 млн рублей. С таким объемом финансирования МУП «Вологдагортеплосеть» в 2012 году разработана и согласована с Департаментом городского хозяйства Администрации города Вологды инвестиционная программа «Развитие системы теплоснабжения на 2012–2014 гг.». Приказом Региональной энергетической комиссии Вологодской области от 18.12.2014 №946 утверждена инвестиционная программа МУП «Вологдагортеплосеть» по строительству, реконструкции и модернизации системы теплоснабжения города Вологды на 2015-2021 годы с общим объемом расходов на реализацию мероприятий в сумме 1460,8 млн рублей;
-объемы финансирования ГП ВО «Областные электротеплосети», ОАО «МРСК Северо-запада» и ОАО «Газпром газораспределение» филиала по Вологодской области не подтверждены расчетами, ссылками на инвестиционные программы. Объемы финансирования инвестиционных программ МУП «Вологдагортеплосеть» и МУП ЖКХ «Вологдагорводоканал» не подтверждают обоснованность плановых расходов, отраженных в таблицах №3 и №4 Программ.
Объемы финансирования строительства полигона, указанные в таблице №5, пункте 5, приложении №17 не соответствуют размеру расходов на строительство полигона твердых бытовых отходов в г. Вологде, указанных в подпрограмме «Предотвращение загрязнения окружающей среды Вологодской области отходами и обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения» государственной программы Вологодской области «Охрана окружающей среды, воспроизводство и рациональное использование природных ресурсов на 2013 – 2020 годы», утвержденной постановлением Правительства Вологодской области от 22.10.2012 №1228. Кроме того, в таблице №5 в качестве источников финансирования строительства полигона отсутствует надбавка к тарифу на утилизацию, обезвреживание и захоронение ТБО для потребителей, полученная ЗАО «Вторресурсы» в соответствии с Инвестиционной программой закрытого акционерного общества «Вторресурсы» по строительству и модернизации полигона твердых бытовых отходов в урочище Пасынково Вологодского муниципального района на 2013-2016 годы, утвержденной решением Вологодской городской Думы от 29.11.2012 №1391.
В таблице №6 тарифы на холодное и горячее водоснабжение, водоотведение и теплоснабжение на 2016 и 2017 годы не соответствуют тарифам, утвержденным соответствующими приказами Региональной энергетической комиссии Вологодской области. Кроме того, отсутствует обоснование ежегодного увеличения тарифов на коммунальные услуги.
В нарушение пунктов 8 и 9 Требований к программам Программа не содержит следующих обосновывающих материалов:
-обоснования целевых показателей комплексного развития коммунальной инфраструктуры, а также мероприятий, входящих в план застройки городского округа;
-оценки реализации мероприятий в области энерго- и ресурсосбережения, мероприятий по сбору и учету информации об использовании энергетических ресурсов в целях выявления возможностей энергосбережения и повышения энергетической эффективности;
-обоснования целевых показателей развития соответствующей системы коммунальной инфраструктуры;
-перечня инвестиционных проектов в отношении соответствующей системы коммунальной инфраструктуры (со ссылками на схемы и программы развития единой национальной (общероссийской) электрической сети на долгосрочный период, генеральную схему размещения объектов электроэнергетики, федеральную программу газификации, соответствующие межрегиональные, региональные программы газификации, схемы теплоснабжения, схемы водоснабжения и водоотведения, программы по утилизации, обезвреживанию и захоронению твердых бытовых отходов, программы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, инвестиционные программы организаций, осуществляющих электро-, газо-, тепло-, водоснабжение и водоотведение, и организаций, оказывающих услуги по утилизации, обезвреживанию и захоронению твердых бытовых отходов);
-предложений по организации реализации инвестиционных проектов;
-обоснования использования в качестве источников финансирования инвестиционных проектов тарифов, платы за подключение (технологическое присоединение) объектов капитального строительства к системам коммунальной инфраструктуры;
-результатов оценки совокупного платежа граждан за коммунальные услуги на соответствие критериям доступности;
-прогнозируемых расходов бюджетов всех уровней на оказание мер социальной поддержки, в том числе предоставление отдельным категориям граждан субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.
Имеются предложения по редакционным и арифметическим поправкам в проект решения: 
-в абзаце шестом строки «Основание для разработки Программы» паспорта Программы после слов «Экономическое развитие города Вологды» необходимо поставить кавычки;
-в таблицах №3 и №4 пункта 3 «Фактические и плановые расходы на финансирование инвестиционных проектов» допущены арифметические ошибки.
Выводы по состоянию вопроса, в отношении которого проводится экспертиза: 
Проект Программы не соответствует пунктам 2, 8 и 9 Требований к программам, содержит устаревшую, неполную и недостоверную информацию, что не позволяет провести её финансово-экономическую экспертизу. Кроме того, в проекте Программы установлены арифметические и редакционные ошибки.
Рекомендации и предложения о мерах по устранению выявленных недостатков и совершенствованию предмета экспертизы:
Доработать проект Программы, устранив недостатки, отмеченные в заключении.
