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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект постановления Администрации города Вологды «О внесении изменений в постановление Администрации города Вологды от 7 ноября 2011 года № 6633»

«05» декабря 2014 года                                                                                                            № 84

Экспертиза проведена на основании пункта 8, подпункта 9.9 пункта 9 Положения о Контрольно-счетной палате города Вологды, утвержденного решением Вологодской городской Думы от 29 сентября 2011 года № 759.
В результате экспертизы установлено:
Проект постановления Администрации города Вологды «О внесении изменений в постановление Администрации города Вологды от 7 ноября 2011 года № 6633» (далее – проект постановления) предусматривает внесение изменений в муниципальную программу «Содержание имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Город Вологда», на 2012 - 2020 годы», утвержденную постановлением Администрации города Вологды от 7 ноября 2011 года № 6633 (далее – программа).
Объем финансирования программы проектом постановления предлагается увеличить с 229443,6 тыс. рублей до 230382,9 тыс. рублей.
Объемы финансирования программы на 2014-2016 годы соответствуют объемам, предусмотренным на её реализацию в Бюджете города Вологды на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, утвержденном решением Вологодской городской Думы от 19 декабря 2013 года № 1950 (в редакции решения Вологодской городской Думы от 27 ноября 2014 года № 75).
Проектом постановления предлагается внести следующие изменения в отдельные положения программы:
1. В паспорте программы проектом предлагается:
включить в число исполнителей мероприятий программы муниципальное казенное учреждение «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг на территории муниципального образования «Город Вологда», определив его в дальнейшем исполнителем по мероприятию 18 «Взнос на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме пропорционально доле муниципальной собственности «Город Вологда»;
уточнить объемы финансирования программы, значения ожидаемых конечных результатов реализации программы с учетом изменений, вносимых в финансовое обеспечение мероприятий программы по годам их реализации.
2. Проектом постановления предлагается внести следующие изменения в объемы финансирования по отдельным мероприятиям программы:
2.1. По мероприятию 1 «Капитальный ремонт, ремонт, переустройство, перепланировка и содержание муниципальных жилых помещений, расположенных в многоквартирных (жилых) домах» предусматривается в 2014 году - уменьшение объема финансирования с 1507,6 тыс. рублей до 1114,7 тыс. рублей, в 2015 году - увеличение объема финансирования с 0 тыс. рублей до 360,0 тыс. рублей, в целом по мероприятию – уменьшение объема финансирования с 10797,0 тыс. рублей до 10764,1 тыс. рублей.
Согласно пояснительной записке в обоснование указанных изменений сделана ссылка:
по 2014 году - на муниципальные контракты № 217 от 06.12.2012 года, № 138К от 22.10.2013 года, № 122К от 23.09.2013 года, № 145 от 12.08.2013 года, № 102 от 17.06.2013 года, № 109К от 05.08.2013 года, № 96К от 21.06.2013 года, № 177 от 08.10.2013 года, № 184 от 22.10.2013 года, № 98К от 27.06.2013 года, № 103К от 12.07.2013 года;
по 2015 году -  на муниципальный контракт № 55 от 25.08.2014 года, суммы планируемых к осуществлению закупок в соответствии с неутвержденными локальными сметными расчетами.
При этом перенос сроков оплаты с 2014 года на 2015 год по муниципальному контракту № 55 от 25.08.2014 года приведет к нарушению обязательств Департамента градостроительства и инфраструктуры Администрации города Вологды (далее - Департамент градостроительства и инфраструктуры) по своевременной оплате выполненных работ и возникновению просроченной кредиторской задолженности в размере 224,9 тыс. рублей.
2.2. По мероприятию 2 «Капитальный ремонт, ремонт, переустройство, перепланировка и содержание муниципальных нежилых помещений, расположенных в многоквартирных (жилых) домах» предусматривается в 2014 году - уменьшение объема финансирования с 2898,7 тыс. рублей до 0 тыс. рублей, в 2015 году - увеличение объема финансирования с 0 тыс. рублей до 1047,1 тыс. рублей, в целом по мероприятию – уменьшение объема финансирования с 14977,8 тыс. рублей до 13126,2 тыс. рублей.
В соответствии с пояснительной запиской в обоснование суммы по мероприятию на 2015 год указаны счет 40 от 31.01.2014 года и муниципальные контракты от 06.10.2014 года № 58 и № 65. 
При этом перенос сроков оплаты с 2014 года на 2015 год по указанному счету приведет к еще большей просрочке по оплате за содержание и текущий ремонт имущества, расположенного в здании по адресу: г. Вологда, ул. Гоголя, 95, за январь 2014 года в сумме 21,2 тыс. рублей, а также нарушению обязательств Департамента градостроительства и инфраструктуры по своевременной оплате выполненных работ по муниципальному контракту от 06.10.2014 год № 65 и возникновению просроченной кредиторской задолженности в размере 883,8 тыс. рублей.
2.3. По мероприятию 5 «Капитальный ремонт, ремонт и содержание муниципальных нежилых зданий, муниципальных помещений в нежилых зданиях» предусматривается увеличение объема финансирования в 2015 году - с 0 тыс. рублей до 1891,9 тыс. рублей и в целом по мероприятию – с 18118,6 тыс. рублей до 20010,5 тыс. рублей.
Средства в объеме 1891,9 тыс. рублей согласно пояснительной записке планируется направить на осуществление закупок на выполнение работ по:
разработке проектно-сметной документации на выполнение работ по капитальному ремонту муниципального нежилого помещения многоквартирного дома по адресу: 
г. Вологда, ул. Вологодская, 10 «А» в сумме 170,0 тыс. рублей;
 капитальному ремонту указанного муниципального нежилого помещения в сумме 1721,95 тыс. рублей. 
При этом объем средств на выполнение работ рассчитан исходя из средней стоимости. Финансирование работ по капитальному ремонту муниципального нежилого помещения предусматривается в отсутствии проектно-сметной документации.
В связи с чем, невозможно сделать вывод об обоснованности предусмотренных объемов финансирования по мероприятию на предложенную проектом постановления сумму.
2.4. По мероприятию 6 «Перевод муниципальных нежилых помещений в жилые» предусматривается в 2014 году - уменьшение объема финансирования с 1782,2 тыс. рублей до 248,7 тыс. рублей, в 2015 году - увеличение объема финансирования с 0,0 тыс. рублей до 7355,3 тыс. рублей, в целом по мероприятию – увеличение объема финансирования с 35159,3 тыс. рублей до 40981,1 тыс. рублей.
Согласно пояснительной записке в обоснование указанных изменений сделана ссылка:
по 2014 году - на муниципальные контракты № 129К от 04.10.2013 года, № 63 от 15.09.2014 года, № 62 от 15.09.2014 года, № 64 от 19.09.2014 года;
по 2015 году -  на муниципальные контракты № 27 от 03.06.2014 года, № 30 от 16.06.2014 года, № 28 от 09.06.2014 года, № 29 от 16.06.2014 года; № 49 от 11.08.2014 года, № 47 от 11.08.2014 года, № 46 от 11.08.2014 года, № 45 от 08.08.2014 года; № 48 от 11.08.2014 года, № 42 от 04.08.2014 года, № 43 от 04.08.2014 года, а также на суммы:
осуществляемых закупок на выполнение работ по перепланировке и переустройству муниципальных нежилых помещений по адресам: г. Вологда, ул. Чехова, д. 19, г. Вологда, Пошехонское шоссе, д. 34 (позиция по экспликации № 7-13), г. Вологда, Пошехонское шоссе, д. 34 (позиция по экспликации № 42), г. Вологда, Топливный переулок, д. 6а;
планируемой к размещению закупки на выполнение работ по перепланировке и переустройству муниципальных нежилых помещений по адресу: г. Вологда, ул. Чехова, д. 19, в соответствии с неутвержденным локальным сметным расчетом.
При этом перенос сроков оплаты с 2014 года на 2015 год по муниципальным контрактам № 27 от 03.06.2014 года, № 30 от 16.06.2014 года, № 28 от 09.06.2014 года, № 29 от 16.06.2014 года; № 49 от 11.08.2014 года, № 47 от 11.08.2014 года, № 46 от 11.08.2014 года, № 45 от 08.08.2014 года; № 48 от 11.08.2014 года, № 42 от 04.08.2014 года, № 43 от 04.08.2014 года приведет к нарушению обязательств Департамента градостроительства и инфраструктуры Администрации города Вологды по своевременной оплате выполненных работ и возникновению просроченной кредиторской задолженности в размере 1202,5 тыс. рублей.
2.5. По мероприятию 7 «Снос муниципальных нежилых зданий, аварийных и обгоревших муниципальных многоквартирных (жилых) домов (муниципальной доли в многоквартирных (жилых) домах)» предусматривается в 2014 году увеличение объема финансирования с 22105,2 тыс. рублей до 26264,1 тыс. рублей, в 2015 году уменьшение объема финансирования с 17019,6 тыс. рублей до 5630,0 тыс. рублей, в целом по мероприятию уменьшение объема финансирования с 85731,4 тыс. рублей до 78500,7 тыс. рублей.
Согласно пояснительной записке бюджетные ассигнования планируется направить на погашение кредиторской задолженности:
в 2014 году – по муниципальным контрактам № 94 от 11.06.2013 года, № 170 от 19.09.2013 года, № 111 от 27.06.2013 года (23722,8 тыс. рублей);
в 2015 году – по муниципальному контракту № 111 от 27.06.2013 года (5630,0 тыс. рублей).
2.6. По мероприятию 8 «Теплоснабжение и электроснабжение незаселенных в установленном порядке муниципальных жилых помещений, незанятых в установленном порядке муниципальных нежилых помещений, расположенных в многоквартирных (жилых) домах, незанятых муниципальных нежилых помещений в зданиях и зданий, находящихся в муниципальной собственности» предусматривается в 2014 году увеличение объема финансирования с 1019,8 тыс. рублей до 1744,1 тыс. рублей и в целом по мероприятию увеличение объема финансирования с 7059,2 тыс. рублей до 7783,5 тыс. рублей.
В соответствии с пояснительной запиской в обоснование увеличения суммы по мероприятию на 2014 год указаны 4 судебных решения. 
2.7. По мероприятию 9 «Содержание, капитальный ремонт и ремонт общего имущества многоквартирного дома пропорционально доле незаселенного муниципального жилищного фонда, незанятых муниципальных нежилых помещений, расположенных в многоквартирных (жилых) домах, незанятых муниципальных нежилых помещений» предусматривается в 2014 году - увеличение объема финансирования с 1109,6 тыс. рублей до 2243,8 тыс. рублей и в целом по мероприятию увеличение объема финансирования с 9410,0 тыс. рублей до 10544,4 тыс. рублей.
В соответствии с пояснительной запиской в обоснование увеличения суммы по мероприятию на 2014 год указаны 16 судебных решений. 
2.8. По мероприятию 14 «Охрана муниципального имущества» проектом постановления предусматривается увеличение объема финансирования в 2014 году - с 70,0 тыс. рублей до 159,7 тыс. рублей, в 2015 году - с 0,0 тыс. рублей до 85,4 тыс. рублей и в целом по мероприятию - с 1887,7 тыс. рублей до 2062,8 тыс. рублей.
Согласно пояснительной записке в обоснование изменений указаны:
по 2014 году – муниципальные контракты № 81К от 27.05.2013 года, № 110К от 07.08.2013 года, № 66 от 13.10.2014 года;
в 2015 году – муниципальный контракт № 67 от 13.10.2014 года.
При этом согласно условиям муниципального контракта № 66 от 13.10.2014 года:
срок оказания услуг установлен с 15 октября 2014 года по 31 декабря 2014 года (пункт 1.3);
исполнитель обязан организовать и обеспечить организацию охраны круглосуточно (подпункт 2.4.1);
оплата осуществляется по безналичному расчету в течение 30 дней на основании счета-фактуры (счета), акта об оказании услуг, подписанного сторонами.
В связи с чем, возникает вопрос о наличии оснований для оплаты указанного муниципального контракта в 2014 году, поскольку заказчик, осуществляя приемку,  должен установить соответствие объема оказанных услуг объему, установленному муниципальным контрактом, что невозможно сделать до завершения срока оказания услуг. Кроме того, планирование оплаты по муниципальным контрактам должно осуществляться с учетом сроков, установленных действующим порядком осуществления кассовых операций со средствами бюджета.
2.9. По мероприятию 15 «Эвакуация, хранение и утилизация бесхозяйных транспортных средств» проектом постановления предусматривается уменьшение объема финансирования в 2014 году - с 490,4 тыс. рублей до 131,9 тыс. рублей, увеличение объема финансирования в 2015 году - с 0,0 тыс. рублей до 297,6 тыс. рублей и в целом по мероприятию уменьшение объема финансирования с 3604,5 тыс. рублей до 3543,6 тыс. рублей.
Согласно пояснительной записке в обоснование изменений указаны:
по 2014 году – муниципальные контракты № 43 от 15.04.2013 года (68,3 тыс. рублей), № 105К от 17.07.2013 года;
в 2015 году – муниципальные контракты № 43 от 15.04.2013 года (86,4 тыс. рублей), № 167К от 31.12.2013 года, № 26 от 02.06.2014 года, № 22 от 12.05.2014 года, № 25К от 09.10.2014 года.
При этом перенос сроков оплаты на 2015 год по муниципальным контрактам № 43 от 15.04.2013 года, № 167К от 31.12.2013 года, № 26 от 02.06.2014 года, № 22 от 12.05.2014 года приведет к еще большей просрочке оплаты за оказанные услуги.
2.10. По мероприятию 16 «Содержание, ремонт, капитальный ремонт и обустройство малых архитектурных форм, игрового оборудования» предусматривается уменьшение объема финансирования в 2014 году с 4920,5 тыс. рублей до 4606,9 тыс. рублей,  увеличение объема финансирования в 2015 году с 0,0 тыс. рублей до 313,6 тыс. рублей, в целом по мероприятию объем финансирования не изменяется.
Согласно пояснительной записке в обоснование изменений указаны:
по 2014 году – муниципальные контракты № 156 от 26.08.2013 года, № 117К от 02.09.2013 года, № 84К от 30.05.2013 года;
в 2015 году – муниципальный контракт № 50 от 15.08.2014 года.
2.11. По мероприятию 17 «Содержание и эксплуатация систем видеонаблюдения» предусматривается уменьшение объема финансирования в 2014 году с 77,4 тыс. рублей до 25,8 тыс. рублей, увеличение объема финансирования в 2015 году с 0,0 тыс. рублей до 38,7 тыс. рублей, в целом по мероприятию уменьшение объема финансирования с 335,4 тыс. рублей до 322,5 тыс. рублей.
Согласно пояснительной записке в обоснование изменений указаны:
по 2014 году – муниципальный контракт № 185Д от 28.12.2012 года;
в 2015 году – муниципальный контракт № 15К от 16.06.2014 года.
2.12. По мероприятию 18 «Взнос на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме пропорционально доле муниципальной собственности «Город Вологда» предусматривается увеличение объема финансирования в 2014 году с 0,0 тыс. рублей до 5831,0 тыс. рублей и в целом по мероприятию с 18000 тыс. рублей до 23831,0 тыс. рублей.
Согласно пояснительной записке в обоснование изменений приведен расчет размера взноса, исходя из установленного в соответствии с постановлением Правительства Вологодской области от 31 октября 2013 года № 1119 «Об установлении минимального размера взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме» тарифа на 2014 год в размере 6,60 рублей на квадратный метр в месяц. При этом подтверждения используемого при расчете размера площади общего имущества в многоквартирных домах пропорционально доле муниципальной собственности «Город Вологда» не представлено. В связи с чем, невозможно сделать вывод об обоснованности суммы взноса, предлагаемой проектом постановления.
2.13. Мероприятие 19 «Многофункциональный центр в городе Вологде, расположенный по адресу: г. Вологда, ул. Ленина, д. 15» с объемом финансирования на 2014 год и в целом по мероприятию в сумме 5450,0 тыс. рублей проектом постановления предлагается исключить в связи с передачей функций по обустройству многофункционального центра муниципальному казенному учреждению «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг на территории муниципального образования «Город Вологда».
Таким образом, по результатам проведенной экспертизы проекта постановления установлено следующее:
внесение изменений в программу подготовлено в условиях недостаточности финансового обеспечения мероприятий программы за счет средств бюджета города Вологды, в результате вносимые изменения повлекут возникновение просроченной кредиторской задолженности в размере 2311,2 тыс. рублей в связи с переносом сроков оплаты с 2014 года на 2015 год по муниципальным контрактам № 55 от 25.08.2014 года, № 65 от 06.10.2014 год, № 27 от 03.06.2014 года, № 30 от 16.06.2014 года, № 28 от 09.06.2014 года, № 29 от 16.06.2014 года; № 49 от 11.08.2014 года, № 47 от 11.08.2014 года, № 46 от 11.08.2014 года, № 45 от 08.08.2014 года; № 48 от 11.08.2014 года, № 42 от 04.08.2014 года, № 43 от 04.08.2014 года, а также увеличение просрочки оплаты по счету № 40 от 31.01.2014 в размере 21,2 тыс. рублей и муниципальным контрактам № 111 от 27.06.2013 года, № 43 от 15.04.2013 года, № 167К от 31.12.2013 года, № 26 от 02.06.2014 года, № 22 от 12.05.2014 года в размере 277,7 тыс. рублей;
проектом предусматривается необоснованная оплата в 2014 году по муниципальному контракту № 66 от 13.10.2014 года в размере 89,7 тыс. рублей;
к проекту постановления не представлено подтверждения размера площади общего имущества в многоквартирных домах пропорционально доле муниципальной собственности «Город Вологда», используемого при расчете взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме.
Рекомендации и предложения  о мерах по устранению выявленных недостатков и совершенствованию предмета экспертизы: 
1. При внесении изменений в программу принять меры к недопущению необоснованной оплаты в 2014 году по муниципальному контракту № 66 от 13.10.2014 года в размере 89,7 тыс. рублей.
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