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	УТВЕРЖДАЮ
Заместитель Председателя Контрольно-счетной палаты города Вологды – и. о. Председателя Контрольно-счетной палаты города Вологды


	И.В. Данилова




ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект постановления Администрации города Вологды «О внесении изменений в постановление Администрации города Вологды от 22 мая 2013 года № 4105»

«03» декабря 2014 года                                                                                                            № 81

Экспертиза проведена на основании пункта 8, подпункта 9.9 пункта 9 Положения о Контрольно-счетной палате города Вологды, утвержденного решением Вологодской городской Думы от 29 сентября 2011 года № 759.
В результате экспертизы установлено:
1. Проект постановления Администрации города Вологды «О внесении изменений в постановление Администрации города Вологды от 22 мая 2013 года № 4105» (далее – проект постановления) предусматривает внесение изменений в муниципальную адресную программу № 4 по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, расположенного на территории муниципального образования «Город Вологда», с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на 2013 - 2017 годы, утвержденную постановлением Администрации города Вологды от 22 мая 2013 года 
№ 4105 (с последующими изменениями), (далее – программа).
Согласно проекту постановления объем финансирования программы в целом уменьшается на 303377,3 тыс. рублей (с 2006630,3 тыс. рублей до 1703252,9 тыс. рублей), что связано с:
уменьшением объема финансирования программы за счет средств областного бюджета на 801721,8 тыс. рублей (с 1314157,2 тыс. рублей до 512435,4 тыс. рублей), в том числе увеличением объема финансирования в 2014 году на 119139,2 тыс. рублей (с 4297,7 тыс. рублей до 123436,9 тыс. рублей) и уменьшением объема финансирования в 2017 году на 920861,1 тыс. рублей (с 1309626,3 тыс. рублей до 388765,2 тыс. рублей);
увеличением объема финансирования программы за счет средств бюджета города Вологды на 120059,5 тыс. рублей (с 221241,0 тыс. рублей до 341300,5 тыс. рублей), в том числе увеличением объема финансирования в 2014 году на 54571,3 тыс. рублей (с 62748,6 тыс. рублей до 117319,9 тыс. рублей) и в 2017 году на 65488,2 тыс. рублей (с 92496,7 тыс. рублей до 157984,9 тыс. рублей);
увеличением объема финансирования программы за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (далее – Фонд) на 378284,9 тыс. рублей (с 471232,1 тыс. рублей до 849517,0 тыс. рублей), в том числе увеличением объема финансирования в 2014 году на 123568,5 тыс. рублей (с 224867,8 тыс. рублей до 348436,3  тыс. рублей) и в 2017 году на 254716,5 тыс. рублей (с 227001,4 тыс. рублей до 481717,9 тыс. рублей).
Объем финансирования программы на 2014 год в части средств областного бюджета и собственных средств бюджета города Вологды соответствует объему, предусмотренному на её реализацию за счет указанных источников в Бюджете города Вологды на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, утвержденному решением Вологодской городской Думы от 19 декабря 2013 года № 1950 (в редакции решения Вологодской городской Думы от 30 октября 2014 года № 6) (далее - Бюджет города Вологды на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов).
Объем финансового обеспечения программы за счет средств Фонда, определенный проектом постановления, превышает объем средств, предусмотренный в Бюджете города Вологды на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, на 37129,7 тыс. рублей. Указанное увеличение бюджетных ассигнований за счет средств Фонда учтено сводной бюджетной росписью города Вологды на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов (в редакции постановления Администрации города Вологды от 27 ноября 2014 года № 9271). При этом в пояснительной записке указано, что принятие проекта постановления не потребует внесения изменений в Бюджет города Вологды на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов.
2. Проектом постановления предлагается внести следующие изменения в отдельные положения программы:
2.1. В паспорте программы проектом предлагается:
задачи и перечень мероприятий программы откорректировать с учетом изменений, внесенных в Федеральный закон от 21 июля 2007 года № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» в части порядка предоставления финансовой поддержки за счет средств Фонда;
уточнить ожидаемые конечные результаты реализации программы и сроки реализации программы, определив датой ее завершения 1 сентября 2017 года;
внести изменения в объемы и источники финансирования программы;
включить в число исполнителей муниципальное казенное учреждение «Градостроительный центр города Вологды».
С учетом указанных выше изменений, вносимых в паспорт программы, проектом постановления корректируются аналогичные положения иных разделов программы.
2.2. При этом в проекте постановления имеются следующие несоответствия:
1) согласно вносимым изменениям система программных мероприятий будет включать такое направление как приобретение у застройщиков жилых помещений в многоквартирных домах (в том числе в многоквартирных домах, строительство которых не завершено, включая многоквартирные дома, строящиеся (создаваемые) с привлечением денежных средств граждан и (или) юридических лиц) или в домах, указанных в пунктах 2 и 3 части 2 статьи 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации, и (или) на строительство таких домов. Вместе с тем, часть 6 статьи 16 Федерального закона от 21 июля 2007 года № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», определяющая направления расходования средств за счет всех источников финансирования в рамках выполнения мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, применительно к малоэтажным жилым домам содержит указание только на пункт 2 части 2 статьи 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации;
2) значение показателя «строительство муниципальных многоквартирных домов» в паспорте программы (50043,35 кв. метра) не соответствует сумме значений указанного показателя по годам в строке 1 таблицы «Целевые показатели Программы» раздела 7 (50043,34 кв. метра);
3) согласно пояснительной записке изменения в программу вносятся, в том числе, на основании письма Департамента градостроительства и инфраструктуры Администрации города Вологды от 30 сентября 2014 года № 13-0-3/8581В. В соответствии с данным письмом в акте Федеральной службы финансово-бюджетного надзора территориального управления Вологодской области от 22 августа 2014 года указывалось на необходимость внесения изменений в программу в отношении состава исполнителей и механизма реализации программы с учетом передачи полномочий исполнителя программы от Департамента градостроительства и инфраструктуры Администрации города Вологды муниципальному казенному учреждению «Градостроительный центр города Вологды». Вместе с тем, проект, определив в паспорте программы в качестве исполнителя муниципальное казенное учреждение «Градостроительный центр города Вологды», не предусматривает внесение соответствующих изменений в раздел 5 «Механизм реализации программы». Кроме того, в данном разделе не учтены изменения, внесенные в программу проектом постановления в части порядка предоставления финансовой поддержки за счет средств Фонда: полномочия Департамента имущественных отношений Администрации города Вологды и Департамента градостроительства и инфраструктуры Администрации города Вологды определены только в отношении проектирования и строительства малоэтажных жилых домов;
4) в новой редакции приложения № 2 «Перечень объектов, планируемых к переселению в рамках муниципальной адресной программы № 4 по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, расположенного на территории муниципального образования «Город Вологда», с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на 2013 - 2017 годы, на расселение которых направлены средства областной адресной программы № 7 «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в муниципальных образованиях Вологодской области с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на 2013 - 2017 годы», утвержденной постановлением Правительства Вологодской области от 29 апреля 2013 года № 484 (с последующими изменениями):
в соответствии с пояснительной запиской изменения в перечень объектов, планируемых к переселению в рамках программы, вносятся в связи с формированием заявки на проведение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на 2014 год (в связи с чем, на 2014 год переносится 32 объекта, подлежащих расселению в 2016-2017 годах) и исключением из перечня объектов 3 домов. Вместе с тем, в перечень объектов, планируемых к переселению в рамках программы, внесены изменения и в части иных этапов: третий этап (2015 год), четвертый этап (2016 год) и пятый этап (2017 год). Оснований для внесения указанных изменений в пояснительной записке не указано;
изменение площадей, количества жилых помещений и количества граждан в аварийных домах, подлежащих расселению, согласно пояснительной записке вносилось на основании лицевых счетов о занимаемой площади и зарегистрированных гражданах, предоставленных обслуживающими организациями. Вместе с тем, лицевой счет не является правоустанавливающим документом; 
выявлены несоответствия в части итоговых сумм стоимости переселения граждан
	Адрес многоквартирного дома
	Итоговая сумма стоимости переселения граждан

	
	редакция Департамента имущественных отношений Администрации города Вологды
	редакция Контрольно-счетной палаты города Вологды

	г. Вологда, ул. Пригородная, д. 2
	20399647,50
	20399647,51

	г. Вологда, ул. Товарная, д. 6а
	6982627,50
	6982627,51

	г. Вологда, ул. Западная, д. 7а
	2511925,00
	2511924,99

	г. Вологда, ул. Чернышевского, д. 56
	5762362,50
	5762362,49

	г. Вологда, ул. Чернышевского, д. 55
	1064375,00
	1064375,01

	г. Вологда, ул. Геофизическая, д. 9
	3248304,00
	3248304,01

	г. Вологда, ул. Гоголя, д. 116
	6861354,00
	6861354,01

	г. Вологда, ул. Зосимовская, д. 41
	1682649,00
	1682648,99

	г. Вологда, ул. Зосимовская, д. 54
	11926506,00
	11926506,01

	г. Вологда, ул. Клубова, д. 62
	6968025,00
	6968024,99

	г. Вологда, ул. Медуницинская, д. 9
	14675865,00
	14675865,01

	г. Вологда, ул. Можайского, д. 38а
	15604935,00
	15604934,99

	г. Вологда, наб. 6 Армии, д. 29
	4118877,00
	4118877,01

	г. Вологда, ул. Герцена, д. 43
	7577082,00
	7577081,99

	г. Вологда, ул. Бурмагиных, д. 2, строение 3
	9345756,00
	9345756,01

	г. Вологда, ул. Гагарина, д. 34
	10501932,00
	10501931,99

	г. Вологда, ул. Горького, д. 4
	1417692,00
	1417691,99

	г. Вологда, ул. Граничная, д. 15 литера а
	3809187,00
	3809187,00

	г. Вологда, ул. Граничная, д. 15 литера б
	3809187,00
	3809187,00

	г. Вологда, ул. Дзержинского, д. 10
	18239020,50
	18239020,49

	г. Вологда, ул. Добролюбова, д. 72
	6950820,00
	6950820,01

	г. Вологда, ул. Железнодорожная, д. 7
	4566207,00
	4566206,99

	г. Вологда, ул. Карла Маркса, д. 55
	8791755,00
	8791754,99

	г. Вологда, ул. Кирова, д. 82
	4937835,00
	4937835,01

	г. Вологда, ул. Кирова, д. 88
	8282487,00
	8282487,01

	г. Вологда, ул. Козленская, д. 17 литера а
	7683753,00
	7683752,99

	г. Вологда, ул. Образцова, д. 6
	2646129,00
	2646129,01

	г. Вологда, ул. Образцова, д. 7 литера а
	5054829,00
	5054829,01

	г. Вологда, ул. Образцова, д. 22
	2178153,00
	2178152,99

	г. Вологда, ул. Пионерская, д. 14
	1262847,00
	1262847,01

	г. Вологда, ул. Пошехонское шоссе, д. 4
	6565428,00
	6565427,99

	г. Вологда, ул. Пригородная, д. 7
	20778478,50
	20778478,49

	г. Вологда, ул. Присухонская, д. 3
	3878007,00
	3878006,99

	г. Вологда, ул. Присухонская, д. 11
	3891771,00
	3891770,99

	г. Вологда, ул. Присухонская, д. 12
	3874566,00
	3874566,01

	г. Вологда, ул. Рабочая, д. 12
	8774550,00
	8774550,01

	г. Вологда, ул. Сухонская, д. 10а
	17525013,00
	17525012,99

	г. Вологда, ул. Сухонская, д. 7
	14448759,00
	14448758,99

	г. Вологда, ул. Товарная, д. 11
	5756793,00
	5756793,01

	г. Вологда, ул. Чапаева, д. 20
	4972245,00
	4972245,01

	г. Вологда, пер. Содемский, д. 4
	15515469,00
	15515469,01

	г. Вологда, пер. Центральный, д. 2
	5818731,00
	5818730,99

	г. Вологда, ул. Беляева, д. 7
	48285488,40
	48285488,39

	г. Вологда, наб. 6 Армии, д. 31
	3000552,00
	3000551,99

	пгт Молочное, ул. Октябрьская, д. 16
	3902094,00
	3902094,01

	пгт Молочное, ул. Первомайская, д. 23
	1090797,00
	1090796,99

	пгт Молочное, ул. Подлесная, д. 2
	4569648,00
	4569648,01

	пгт Молочное, ул. Шмидта, д. 22 литера а
	30397794,00
	30397794,01

	пгт Молочное, ул. Садовая, д. 43
	3836715,00
	3836715,01


 
в таблице предусмотрена графа «Дополнительные источники финансирования», каких-либо пояснений относительно указанных источников программа не содержит. Объем финансирования объектов программы за счет дополнительных источников по всем годам реализации равен нулю. Вместе с тем, согласно части 6 статьи 16 Федерального закона от 21 июля 2007 года № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» не допускается привлечение внебюджетных средств на строительство многоквартирных домов и домов, указанных в пункте 2 части 2 статьи 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации, если они строятся (создаются) субъектами Российской Федерации или муниципальными образованиями за счет средств Фонда, средств долевого финансирования за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации и (или) средств местных бюджетов.
Кроме того, имеется ряд расхождений между перечнем объектов, планируемых к переселению в рамках программы, и объектами, подлежащими расселению за счет средств бюджета города Вологды и включенными в областную адресную программу № 7 «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в муниципальных образованиях Вологодской области с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на 2013 - 2017 годы», утвержденной постановлением Правительства Вологодской области от 29 апреля 2013 года № 484 (с последующими изменениями). Например, в перечне объектов, подлежащих расселению на втором этапе (2014 год) без финансовой поддержки Фонда, в программу включены дома по адресам: г. Вологда, ул. Гоголя, д. 58б и г. Вологда, ул. Зосимовская, д. 5а; при этом данные дома в областной адресной программе № 7 по аналогичному мероприятию не указаны. Также имеются несоответствия в отношении одних и тех же объектов по годам расселения, площадям и количеству жителей, другим показателям.
5) сумма средств за счет бюджета города Вологды и областного бюджета, а также итоговая сумма на 2017 год по мероприятию «Строительство муниципальных многоквартирных домов» (546750176,15 рублей и 1028468102,42 рублей соответственно), предусмотренные в приложении № 3, не соответствуют объему средств за счет бюджета города Вологды и областного бюджета на 2017 год и итоговой сумме (546750176,16 рублей и 1028468102,43 рублей соответственно), указанных в приложении № 4.
[bookmark: _GoBack]Рекомендации и предложения  о мерах по устранению выявленных недостатков и совершенствованию предмета экспертизы:
1. Рассмотреть вопрос об уточнении такого направления системы программных мероприятий как приобретение у застройщиков жилых помещений в многоквартирных домах (в том числе в многоквартирных домах, строительство которых не завершено, включая многоквартирные дома, строящиеся (создаваемые) с привлечением денежных средств граждан и (или) юридических лиц) или в домах, указанных в пунктах 2 и 3 части 2 статьи 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации, и (или) на строительство таких домов с учетом положений часть 6 статьи 16 Федерального закона от 21 июля 2007 года № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства».
2. Привести в соответствие значение показателя «строительство муниципальных многоквартирных домов» в паспорте программы и в строке 1 таблицы «Целевые показатели Программы» раздела 7 программы.
3. Предусмотреть внесение изменений в раздел 5 «Механизм реализации программы» в части:
определения полномочий муниципального казенного учреждения «Градостроительный центр города Вологды» как исполнителя программы;
уточнить полномочия Департамента имущественных отношений Администрации города Вологды и Департамента градостроительства и инфраструктуры Администрации города Вологды согласно вносимым изменениям в направления системы программных мероприятий.
4. В отношении новой редакции приложения № 2 к программе:
представить обоснования внесения изменений в объекты, планируемые к переселению в рамках программы, на третьем - пятом этапах;
устранить арифметические ошибки;
рассмотреть вопрос об исключении графы «Дополнительные источники финансирования» или дополнении программы пояснениями относительно указанных источников.
5. Принять меры к обеспечению соответствия перечня объектов, планируемых к переселению, в рамках программы и областной адресной программы № 7.
6. Привести в соответствие объемы финансирования за счет средств бюджета города Вологды и областного бюджета и итоговые суммы на 2017 год в приложениях № 3 и № 4.
