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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на отчет об исполнении бюджета города Вологды 
за девять месяцев 2014 года

«11» ноября 2014 года                                                                                                         № 77

В соответствии с пунктом 8 Положения о Контрольно-счетной палате города Вологды, утвержденного решением Вологодской городской Думы от 29.09.2011 №759, поручением Вологодской городской Думы от 06.11.2014 № 01-13/2497-14 Контрольно-счетной палатой проведен анализ исполнения бюджета города Вологды за девять месяцев 2014 года на основании Отчета об исполнении бюджета города Вологды за девять месяцев 2014 года, утвержденного постановлением Администрации города от 29.10.2014 № 8241, и представленных  одновременно с ним документов, предусмотренных пунктом 39 Положения о бюджетном процессе в городе Вологде, утвержденного решением Вологодской городской Думы от 23.06.2006 № 108. 
В течение девяти месяцев 2014 года в решение Вологодской городской Думы от 19.12.2013 № 1950 «О бюджете города Вологды на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» внесено шесть изменений, в результате которых увеличены бюджетные назначения по доходам на 1237,8 млн рублей (на 21,0%), расходам – на 1488,5 млн рублей (на 23,5%), дефицит бюджета города увеличился с 18,4% до 24,7%, или на 6,3 процентных пункта. При внесении поправок в бюджет города в сентябре т.г. учтены предложения Контрольно-счетной палаты по приведению доходных источников Дорожного фонда муниципального образования «Город Вологда» в соответствие с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н.
По данным отчета об исполнении бюджета за девять месяцев 2014 года в бюджет города поступили доходы в сумме 4819,9 млн рублей, или 67,6% от утвержденного бюджета на 2014 год. Расходы бюджета составили 5385,5 млн рублей, или 68,9% к годовым назначениям. Бюджет исполнен с превышением расходов над доходами (дефицитом) в сумме 565,6 млн рублей. 
Исполнение основных характеристик бюджета города за девять месяцев 2014 года в сравнении с аналогичным периодом 2013 года характеризуется следующими данными.
Таблица 1 
(тыс. руб.) 

	Наименование показателей
	Утверждено на 2014год
	Исполнено за     9 месяцев
2014 года
	Удельный вес (%)
	Процент исполнения бюджетных назначений за 9 месяцев 2014 года
	Исполнено за 9 месяцев 2013 года
	Удельный вес (%)
	Процент исполнения бюджетных назначений за 9 месяцев 2013 года 
	Процент роста (снижения)  9 месяцев  2014 года к 9 месяцам 2013 года

	Налоговые доходы 
	1 991 886,7
	1 275 387,6
	26,5
	64,0
	1 654 754,0
	36,5
	59,8
	77,1

	Неналоговые доходы
	798 268,3
	604 438,6
	12,5
	75,7
	555 860,5
	12,3
	41,9
	108,7

	Итого
	2 790 155,0
	1 879 826,2
	39,0
	67,4
	2 210 614,5
	48,8
	54,0
	85,0

	Безвозмездные поступления от других бюджетов
	
4 339 167,0
	
2 941 444,4
	

61,0
	
67,8
	
2 317 026,4
	

51,2
	
61,3
	
126,9

	Возврат остатков субсидий, субвенций прошлых лет
	

0
	

-1 356,2
	

Х
	

Х
	

-815,9
	

Х
	

Х
	

166,2

	Итого доходов
	7 129 322,0
	4 819 914,4
	100,0
	67,6
	4 526 825,0
	100,0
	57,5
	106,5

	Итого расходов
	7 811 315,1
	5 385 508,7
	Х
	68,9
	5 318 147,5
	Х
	62,6
	101,3

	Дефицит  
	681 993,1
	565 594,3
	Х
	82,9
	791 322,5
	Х
	126,3
	71,5



В сравнении с аналогичным периодом 2013 года объем поступлений доходов увеличился на 293,1 млн рублей, или на 6,5%, в том числе за счет увеличения безвозмездных поступлений на 624,4 млн рублей.  
По налоговым и неналоговым доходам бюджет города исполнен в сумме 1879,8 млн рублей (67,4% от утвержденных бюджетных назначений). В сравнении с аналогичным периодом предыдущего года их поступление сократилось на 330,8 млн рублей, или 15,0 процентов. Удельный вес в доходах бюджета города налоговых и неналоговых доходов составил 39,0%, уменьшился в сравнении аналогичным периодом 2013 года на 9,8 процентных пункта.
Существенное влияние на величину собственных доходов бюджета города оказали, в том числе, изменения бюджетного законодательства. Так, в результате изменения нормативов зачисления отчислений налога на доходы физических лиц, объем поступлений сократился в сравнении с аналогичным периодом 2013 года на 163,1 млн рублей (на 21,5%). В связи с отменой единого норматива отчислений в размере 50% в бюджет города не поступает налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, поступления которого в аналогичном периоде 2013 года составили 297,7 млн рублей. Кроме того, наблюдается значительное сокращение объемов поступлений доходов от реализации иного имущества, находящего в собственности городских округов, на 33,7 млн рублей (в 1,2 раза), доходов от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов, на 27,5 млн рублей (в 1,5 раза), прочих поступлений от использования имущества на 12,3 млн рублей (в 2,1 раза), доходов в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам, на 4,0 млн рублей (в 2,1 раза), доходов от аренды земельных участков, находящихся в собственности городских округов, на 3,2 млн рублей (в 1,3 раза), доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 0,5 млн рублей (на 11,4%), доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий на 0,3 млн рублей (в 1,5 раза), платежей за пользование природными ресурсами на 0,3 млн рублей (на 5,5%).
Основным доходным источником бюджета города продолжает оставаться налог на доходы физических лиц, его удельный вес в налоговых доходах составил 46,7% и в собственных доходах бюджета города 31,7 процента. При этом исполнение годовых назначений по налогу на доходы физических лиц идет со значительным отставанием. За отчетный период налога на доходы физических лиц поступило 595,8 млн рублей, или 60,9% от годовых назначений. Для исполнения годовых назначений по налогу необходимо обеспечить поступление налога в 4 квартале т.г. в размере 381,9 млн рублей, что превышает фактическое поступление налога за 1 полугодие т.г. на 6,7 млн рублей (на 1,8%) и в 3 квартале т.г. на 161,3 млн рублей (в 1,7 раза). Сложившаяся динамика поступления данного налога, а также показатели роста среднемесячной заработной платы не подтверждают возможности обеспечения роста поступлений налога в 4 квартале т.г. в таких размерах.
Со значительным отставанием идет исполнение годовых назначений по акцизам на подакцизные товары (продукции), производимые на территории Российской Федерации. За 9 месяцев поступило 3,3 млн рублей, что составляет 36,5% годовых назначений.
При увеличении объемов поступлений доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, в сравнении с аналогичным периодом 2013 года на 73,1 млн рублей, в том числе за счет увеличения норматива отчислений на 20%, исполнение годовых назначений по данному доходному источнику составило 50,5 процента.
Вместе с тем, по итогам 9 месяцев т.г. перевыполнены плановые годовые назначения по 5 доходным источникам: по доходам в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам, в 4,9 раза (поступило 3,6 млн рублей при плане 0,7 млн рублей), по единому сельскохозяйственному налогу в 2,4 раза (поступило 0,7 млн рублей при плане 0,3 млн рублей), по доходам от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий в 1,8 раза (поступило 0,7 млн рублей при плане 0,4 млн рублей), по прочим неналоговым доходам на 23,6% (поступило 8,3 млн рублей при плане 6,7 млн рублей), по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения, на 9,4 % (поступило 6,3 млн рублей при плане 5,8 млн рублей). Кроме того, в 3 квартале т.г. поступили незапланированные доходы от продажи квартир, находящихся в собственности городских округов, в размере 0,8 млн рублей. Указанные факты свидетельствуют о недостатках планирования доходных источников. 
Удельный вес безвозмездных поступлений в доходах бюджета города увеличился с 51,2% за 9 месяцев 2013 года до 61,0% в отчетном периоде. За 9 месяцев 2014 года поступило безвозмездных поступлений 2941,4 млн рублей, или 67,8% к годовым бюджетным назначениям. В сравнении с аналогичным периодом 2013 года объем безвозмездных поступлений увеличился на 624,4 млн рублей, или 26,9 процента.
Расходы бюджета города исполнены в сумме 5385,5 млн рублей, что составляет 68,9% к уточненным назначениям и 85,2% к первоначально утвержденному бюджету (для сравнения девять месяцев 2013 года – 5318,1 млн рублей, к уточненным назначениям по состоянию на 01.10.2013 – 62,6%, к первоначально утвержденному бюджету – 80,8%). За счет безвозмездных поступлений от других бюджетов за девять месяцев 2014 года израсходовано 2847,4 млн рублей, или 52,9% общего объема кассовых расходов (за девять месяцев 2013 года – 2257,9 млн рублей, или 42,4%). За отчетный период 2014 года по сравнению с аналогичным периодом 2013 года расходы бюджета в целом больше на 67,4 млн рублей, или на 1,3%, расходы за счет безвозмездных поступлений больше на 589,5 млн рублей (на 26,1%).
В разрезе разделов классификации расходов наиболее высокий процент исполнения сложился по разделам 1200 «Средства массовой информации» - 75,5%, 0800 «Культура, кинематография» - 73,4%, 0700 «Образование» - 72,6%, 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» - 72,5%, 0400 «Национальная экономика» - 71,7%, наиболее низкий - по разделам 0600 «Охрана окружающей среды» - 35,7%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 47,9%, 0900 «Здравоохранение» - 54,8 процента. 
Исполнение бюджетных назначений в ведомственной структуре по 6 главным распорядителям сложилось выше, чем за аналогичный период 2013 года. Информация приведена в таблице 2.
                                                                                                                                                  Таблица 2 

	
	Код ведомства
	Процент исполнения (%)
	Отклонение

	
	
	9 месяцев 2013 года
	9 месяцев 2014 года
	

	Вологодская городская Дума
	203
	67,6
	71,1
	+3,5

	Территориальная избирательная комиссия города Вологды
	205
	100,0
	100,0
	0

	Управление физической культуры и массового спорта Администрации города
	209
	66,6
	73,8
	+7,2

	Управление культуры и историко-культурного наследия Администрации города
	210
	64,3
	75,8
	+11,5

	Управление социальной защиты Администрации города Вологды
	215
	70,4
	68,4
	-2,0

	Управление образования Администрации города
	241
	65,5
	75,2
	+9,7

	Департамент градостроительства и инфраструктуры Администрации города
	250
	54,5
	59,9
	+5,4

	Контрольно-счетная палата города Вологды
	274
	67,7
	63,2
	-4,5

	Администрация города
	925
	66,0
	69,8
	+3,8

	Итого
	
	62,6
	68,9
	+6,3



За последние три месяца текущего года предполагается израсходовать 2425,8 млн рублей (практически треть (31,1%) всех расходов бюджета города), из них 1491,7 млн рублей за счет средств межбюджетных трансфертов. Значительную долю (32,7%) в предстоящих расходах составляют расходы на реализацию муниципальных программ и муниципальной программы капитальных вложений. Наибольший объем расходов в 4 квартале предстоит произвести двум главным распорядителям - Департаменту градостроительства и инфраструктуры Администрации города – 975,3 млн рублей (40,2% от общего объема расходов в 4 квартале), из них 464,8 млн рублей за счет средств межбюджетных трансфертов, и Управлению образования Администрации города – 712,3 млн рублей (29,4%), из них 656,1 млн рублей за счет средств межбюджетных трансфертов.
Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ (за исключением муниципальной программы капитальных вложений) увеличены за девять месяцев 2014 года на 625,4 млн рублей и составили 1665,8 млн рублей. В отчетном периоде на мероприятия муниципальных программ направлено 1120,0 млн рублей, или 67,2% годовых назначений. Из 23 программ профинансированы в полном объеме расходы по 4 программам, свыше 80% годовых назначений – по 3 программам, от 50% до 80% годовых назначений - по 9 программам, до 50% годовых назначений (от 4,5% до 45,6%) исполнены расходы на реализацию 7 программ.
Согласно пояснительной записке по 10 программам направлены на погашение кредиторской задолженности средства в объеме 112,1 млн рублей, из них по 6 программам средства направлялись только на погашение кредиторской задолженности.
На финансирование муниципальной программы капитальных вложений направлено 247,6 млн рублей (49,9% годовых назначений). До конца года предстоит освоить более половины средств, запланированных в бюджете города на реализацию данной программы - 248,6 млн рублей, из них за счет безвозмездных поступлений 147,5 млн рублей. По-прежнему не начато финансирование 1 из 5 инвестиционных проектов - строительство сетей водоснабжения и водоотведения до границ земельных участков по улицам Полевой и Тепенькинской в городе Вологде, предоставляемых многодетным семьям бесплатно (предусмотрено в бюджете 1,6 млн рублей).
На исполнение публичных нормативных обязательств направлено 88,4 млн рублей, или 88,0% годовых назначений, из них за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов 64,9 млн рублей (96,2% годовых назначений). 
Дефицит бюджета города по итогам 9 месяцев 2014 года составил 565,6 млн рублей при утвержденных годовых назначениях дефицита 682,0 млн рублей. По итогам девяти месяцев дефицит бюджета составляет 20,5% от утвержденного общего годового объема доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.  
Статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ установлен предельный объем дефицита местного бюджета, который не должен превышать 10% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, превышение которого возможно в случае утверждения в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков на счетах по учету средств местного бюджета, а также разницы между полученными и погашенными бюджетными кредитами.
Утвержденный решением о бюджете размер дефицита бюджета превышает установленный Бюджетным кодексом РФ предельный объем на 405,6 млн рублей. При этом в составе источников финансирования дефицита бюджета города предусмотрены поступления от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования «Город Вологда», в сумме 250,7 млн рублей, привлечение средств из остатка на счете бюджета города на начало года в сумме 18,3 млн рублей, и разница между полученными и погашенными бюджетными кредитами в сумме 180,0 млн рублей.
Превышение установленного предельного ограничения дефицита бюджета по итогам 9 месяцев 2014 года сложилось в сумме 379,3 млн рублей. Запланированные в решении о бюджете в составе источников финансирования дефицита поступления от продажи акций и иных форм участия в капитале в объеме 250,7 млн рублей по итогам 9 месяцев в бюджет не поступили. По информации, размещенной на сайте Администрации города Вологды, торги по продаже акций ООО «Вологодский городской рынок» с начальной ценой 250,7 млн рублей назначены на 08.12.2014.
Динамика поступлений собственных доходов (67,4% годовых назначений), сформировавшийся размер дефицита бюджета (30,4% объема поступлений собственных доходов без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам), а также риски не поступления в 2014 году доходов от продажи акций вызывают определенную обеспокоенность по поводу сбалансированности бюджета города и соблюдения принципа достоверности бюджета, установленного статьей 37 Бюджетного кодекса РФ, в части реалистичности расчета доходов бюджета.
Следует отметить, что превышение по данным годового отчета об исполнении бюджета ограничений, установленных статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ, является нарушением бюджетного законодательства РФ и влечет применение мер принуждения. 
В качестве источников финансирования дефицита бюджета города привлечены кредиты от кредитных организаций в объеме 1210,0 млн рублей, что составило 81,6% от утвержденного в бюджете, бюджетный кредит 200,0 млн рублей (100,0% плановых назначений), остаток средств на начало года на счете бюджета в объеме 11,2 млн рублей, средства бюджетных и автономных учреждений в размере 39,4 млн рублей.
За счет источников погашено 895,0 млн рублей кредитов кредитных организаций. Остаток средств на счете бюджета города на 01.10.2014  составил 3,0 млн рублей. 
Муниципальный долг увеличился за девять месяцев в 1,2 раза и по состоянию на 01.10.2014 составил 2168,5 млн рублей, в сравнении с аналогичной датой предыдущего года увеличился на 14,9 млн рублей (на 0,7%). Муниципальный долг состоит из задолженности по кредитам от кредитных организаций в сумме 1200,0 млн рублей, которая увеличилась с начала года на 315,0 млн рублей, по бюджетным кредитам в сумме 220,0 млн рублей, увеличилась за девять месяцев на 200,0 млн рублей, и обязательств по муниципальным гарантиям в объеме 748,5 млн рублей, которые сократились за девять месяцев на 224,3 млн рублей. 
Расходы по обслуживанию долговых обязательств за отчетный период составили 81,0 млн рублей, или 72,5% от утвержденных годовых назначений. 
Согласно оперативным данным кредиторская задолженность по состоянию на 01.10.2014 составила 1090,9 млн рублей (на 01.10.2013 – 658,1 млн рублей), сократилась за девять месяцев 2014 года незначительно - на 59,3 млн рублей (на 5,2%). Основную долю (95,6%) составляют долги по капитальному строительству и жилищно-коммунальному хозяйству – 1042,9 млн рублей, которые сократились за отчетный период на 5,0 млн рублей. Имеется просроченная кредиторская задолженность в сумме 22,1 млн рублей (по состоянию на 01.10.2013 – 19,3 млн рублей).
Кредиторская задолженность, отраженная в оперативных данных как задолженность главных распорядителей, снизилась со 102,3 млн рублей на 01.01.2014 до 48,0 млн рублей на 01.10.2014, или в 2,1 раза. 
Дебиторская задолженность составила 48,3 млн рублей, увеличилась с начала года на 46,4 млн рублей (в 26 раз) в основном за счет безвозмездных и безвозвратных перечислений подведомственным учреждениям главными распорядителями (Управление образования – 13,9 млн рублей, Управление физической культуры и массового спорта – 6,5 млн рублей, Управление культуры и историко-культурного наследия – 4,6 млн рублей, Управление социальной защиты населения –1,2 млн рублей). 
Выводы
Доходы бюджета города Вологды за девять месяцев 2014 года исполнены в сумме 4819,9 млн рублей, или на 67,6% к годовым назначениям, что на 293,1 млн рублей (на 6,5%) больше, чем в аналогичном периоде 2013 года, в том числе за счет увеличения безвозмездных поступлений на 624,4 млн рублей (26,9%).  
Налоговые и неналоговые доходы исполнены в сумме 1879,8 млн рублей, или на 67,4% к утвержденным назначениям, что на 330,8 млн рублей (15%) ниже уровня аналогичного периода 2013 года. Безвозмездные поступления исполнены в объеме 2941,4 млн рублей, или на 67,8% к утвержденным назначениям.
Расходы бюджета за отчетный период составили 5385,5 млн рублей, или 68,9% к утвержденным годовым назначениям, что на 67,4 млн рублей (на 1,3%) больше, чем за девять месяцев 2013 года. За счет безвозмездных поступлений от других бюджетов за девять месяцев 2014 года израсходовано 2847,4 млн рублей, или 52,9% общего объема кассовых расходов.
Общий объем программных расходов в отчетном периоде составил 1367,6 млн рублей, или 63,3% к утвержденным годовым назначениям по муниципальным программам. Доля программного финансирования составила 25,4% от расходов бюджета за девять месяцев.
Бюджет исполнен с дефицитом в сумме 565,6 млн рублей, или на 82,9% к годовым назначениям. 
Муниципальный долг увеличился в 1,2 раза и составил 2168,5 млн рублей. 
Кредиторская задолженность за отчетный период сократилась незначительно - на 5,2% и составила 1090,9 млн рублей, из которых 1042,9 млн рублей (95,6%) - долги по капитальному строительству и жилищно-коммунальному хозяйству, сократившиеся с начала года на 5,0 млн рублей. Просроченная кредиторская задолженность по состоянию на 01.10.2014 составляет 22,1 млн рублей, увеличилась за 3 квартал 2014 года на 5,2 млн рублей. 
Динамика поступлений собственных доходов (67,4% годовых назначений), сформировавшийся размер дефицита бюджета (30,4% объема поступлений за 9 месяцев 2014 года собственных доходов без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам), а также риски не поступления в декабре 2014 года доходов от продажи акций ООО «Вологодский городской рынок» с начальной ценой 250,7 млн рублей вызывают определенную обеспокоенность по поводу сбалансированности бюджета города и соблюдения принципа достоверности бюджета, установленного статьей 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Предложения
Контрольно-счетная палата рекомендует Вологодской городской Думе предложить Администрации города Вологды:
1. для обеспечения исполнения утвержденных показателей бюджета города в 2014 году оценить реальность поступления доходов бюджета города и источников покрытия дефицита бюджета города в утвержденных объемах в разрезе источников, при необходимости подготовить соответствующие изменения в бюджет города;
2. провести мероприятия по оптимизации расходов бюджета города.
