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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект постановления Администрации города Вологды «О внесении изменений в постановление Администрации города Вологды от 20 июля 2010 года № 3785»

«19» сентября 2014 года                                                                                                          № 73

Экспертиза проведена на основании пункта 8, подпункта 9.9 пункта 9 Положения о Контрольно-счетной палате города Вологды, утвержденного решением Вологодской городской Думы от 29 сентября 2011 года № 759.
В результате экспертизы установлено:
Проект постановления Администрации города Вологды «О внесении изменений в постановление Администрации города Вологды от 20 июля 2010 года № 3785» (далее – проект постановления) предусматривает внесение изменений в постановление Администрации города Вологды от 20 июля 2010 года № 3785 «Об утверждении муниципальной программы «Комплексное развитие муниципального учреждения культуры «Централизованная библиотечная система» города Вологды» на 2011 - 2015 годы» и утвержденную указанным постановлением муниципальную программу «Комплексное развитие муниципального учреждения культуры «Централизованная библиотечная система» города Вологды» на 2011 - 2015 годы» (далее – программа).
1. Объем финансирования программы в целом увеличивается на 8004,7 тыс. рублей за счет:
уменьшения объема финансирования за счет средств бюджета города Вологды в 2013 году на 527,8 тыс. рублей (с 1200,0 тыс. рублей до 672,2 тыс. рублей) в связи с приведением его в соответствие с решением Вологодской городской Думы от 20 декабря 2012 года 
№ 1445 «О Бюджете города Вологды на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» (в редакции решения Вологодской городской Думы от 19 декабря 2013 года № 1931);
увеличения объема финансирования за счет средств бюджета города Вологды на 2014 год на 9576,1 тыс. рублей (с 1320,0 тыс. рублей до 10896,1 тыс. рублей) в связи с приведением его в соответствие с решением Вологодской городской Думы от 19 декабря 2013 года № 1950 «О бюджете города Вологды на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» (в редакции решения Вологодской городской Думы от 12 сентября 2014 года 
№ 2283);
исключения финансирования за счет средств областного бюджета в 2014 и 2015 годах в размере 521,8 тыс. рублей ежегодно.
Объемы финансирования программы на 2014-2015 годы, предусмотренные проектом постановления, соответствуют объемам, предусмотренным на её реализацию в Бюджете города Вологды на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, утвержденном решением  Вологодской городской Думы от 19 декабря 2013 года № 1950 (в редакции решения Вологодской городской Думы от 12 сентября 2014 года № 2283) (далее – Бюджет города Вологды на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов).
2. Проектом постановления предлагается внести следующие изменения в объемы финансирования по отдельным мероприятиям программы за счет собственных доходов бюджета города Вологды:
2.1. По мероприятию 1.1 «Подписка на периодические издания для филиалов МУК «ЦБС г. Вологды» предусматривается уменьшение объема финансирования с 4228,4 тыс. рублей до 4047,2 тыс. рублей, в том числе за счет:
уменьшения объема финансирования в 2013 году с 944,4 тыс. рублей до 647,2 тыс. рублей;
увеличением объема финансирования с 942,0 тыс. рублей до 1000,0 тыс. рублей в 2014 и 2015 годах в каждом году соответственно.
2.2. По мероприятию 1.3 «Комплектование филиалов МУК «ЦБС г. Вологды» краеведческой литературой» проектом постановления предложено уменьшить объем финансирования с 92,9 тыс. рублей до 50,0 тыс. рублей за счет исключения финансирования в полном объеме в 2013 году на сумму 13,9 тыс. рублей, в 2014 и 2015 годах – на сумму 14,5 тыс. рублей в каждом году соответственно. 
2.3. По мероприятию 1.5 «Комплектование фонда детских филиалов МУК «ЦБС г. Вологды» познавательной и справочной литературой» предусматривается уменьшение объема финансирования со 142,9 тыс. рублей до 100,0 тыс. рублей за счет исключения финансирования в полном объеме в 2013 году на сумму 13,9 тыс. рублей, в 2014 и 2015 годах – на сумму 14,5 тыс. рублей в каждом году соответственно. 
2.4. По мероприятию 1.8 «Приобретение библиотечной техники (читательские формуляры, каталожные карточки и т.п.)» проектом постановления предложено увеличить объем финансирования со 100,0 тыс. рублей до 150,0 тыс. рублей за счет включения объема финансирования по мероприятию на 2014 год в сумме 50,0 тыс. рублей. 
2.5. По мероприятию 1.15 «Комплектование фонда детских филиалов МУК «ЦБС 
г. Вологды» художественной литературой (русская литература, зарубежная литература)» предусматривается исключение финансирования в полном объеме в сумме 42,9 тыс. рублей, в том числе в 2013 году в сумме 13,9 тыс. рублей, в 2014 и 2015 годах – в сумме 14,5 тыс. рублей в каждом году соответственно. 
2.6. По мероприятию 1.16 «Комплектование фонда массовых филиалов МУК «ЦБС 
г. Вологды» художественной литературой (русская литература, зарубежная литература, документальная проза)» проектом постановления предложено уменьшить объем финансирования со 142,9 тыс. рублей до 100,0 тыс. рублей за счет исключения финансирования в 2013 году в сумме 13,9 тыс. рублей, в 2014 и 2015 годах – в сумме 14,5 тыс. рублей в каждом году соответственно.
2.7. По мероприятию 1.17 «Комплектование фонда МУК «ЦБС г. Вологды» и филиалов электронными документами» предусматривается включение объема финансирования на 2014 год и в целом по мероприятию в сумме 10,0 тыс. рублей.
[bookmark: _GoBack]2.8. Проектом постановления предложено включить в программу новые мероприятия 1.18 «Комплектование филиалов литературой для детей (научно-популярная литература, литература по экономике, праву, искусству, техническая, художественная литература, литература в сфере спорта)» и 1.19 «Комплектование филиалов для массового читателя (общественно-политическая литература, учебная литература для студентов, естественно-научная литература, техника, сельское хозяйство, искусство, спорт, художественная литература)» и предусмотреть средства на их финансирование в 2014 году в размере 1018,0 тыс. рублей и 1172,0 тыс. рублей соответственно.
2.9. По мероприятию 2.1 раздела 2 «Информатизация муниципальных библиотек» проектом предусматривается уточнение наименования мероприятия в целом и по отдельным направлениям, а также объединение направлений, предусмотренных пунктами 2.1.1 и 2.1.4. При этом предложено дополнить мероприятие и направление, предусмотренное пунктом 2.1.3, приобретением и заменой мебели. Оснований для внесения указанных изменений в пояснительной записке не представлено.
Кроме того, по мероприятию предусматривается увеличение объема финансирования в целом и в 2014 году на 1523,0 тыс. рублей за счет увеличения объема финансирования по отдельным направлениям мероприятия:
по пункту 2.1.1 «замена устаревших и приобретение новых ПК в филиалах МУК «ЦБС г. Вологды» объем финансирования в целом увеличен с 200,0 тыс. рублей до 450,0 тыс. рублей за счет включения средств на реализацию указанного направления в 2014 году в размере 250,0 тыс. рублей;
по пункту 2.1.2 «приобретение лицензионного программного обеспечения на новые ПК, продление лицензий антивирусной программы, Microsoft, Office и т.д.» объем финансирования в целом увеличен со 120 тыс. рублей до 170,0 тыс. рублей за счет включения средств на реализацию указанного направления в 2014 году в размере 50,0 тыс. рублей;
по пункту 2.1.3 «приобретение и замена устаревшего оборудования, оргтехники и мебели» объем финансирования в целом увеличен с 20 тыс. рублей до 1243,0 тыс. рублей за счет включения средств на реализацию указанного направления в 2014 году в размере 1223,0 тыс. рублей.
2.10. По мероприятию 2.3 «Подключение новых точек доступа в Интернет, ежемесячная оплата высокоскоростного Интернета в филиалах МУК «ЦБС г. Вологды» проектом постановления предложено уменьшить объем финансирования с 1050,0 тыс. рублей до 888,0 тыс. рублей за счет уменьшения объема финансирования в 2013 году с 200,0 тыс. рублей до 25,0 тыс. рублей, увеличения объема финансирования в 2014 году с 320,0 тыс. рублей до 333,0 тыс. рублей.
2.11. Наименование мероприятия 4.1 изложено в новой редакции, предусматривающей не только подключение охранно-пожарной сигнализации в филиалах МУК «ЦБС г. Вологды» к пульту центрального наблюдения Главного управления Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Вологодской области, но и ее монтаж. Оснований для внесения указанных изменений в пояснительной записке не представлено.
При этом общий объем финансирования увеличен с 220 тыс. рублей до 293,2 тыс. рублей за счет включения средств на реализацию указанного мероприятия в 2014 году в размере 73,2 тыс. рублей.
2.12. Проектом постановления предлагается дополнить систему программных мероприятий новым мероприятием 6.1 «Проведение ремонтно-строительных работ по адресу: г. Вологда, ул. Гагарина, д. 35», предусмотрев на его реализацию средства в целом и на 2014 год в размере 5716,6 тыс. рублей. Вместе с тем, раздел 1 программы «Содержание проблемы (задачи) и целесообразность решения данной проблемы (задачи) программно-целевым методом» соответствующими положениями не дополнен.
В отношении всех указанных выше мероприятий программы в пояснительной записке указано общее основание вносимых изменений в части уточнения объемов финансового обеспечения:
в отношении 2013 года – приведение в соответствие с решением Вологодской городской Думы от 20 декабря 2012 года № 1445 «О Бюджете города Вологды на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» (в редакции решения Вологодской городской Думы от 19 декабря 2013 года № 1931);
в отношении 2014 года - приведение в соответствие с решением Вологодской городской Думы от 19 декабря 2013 года № 1950 «О бюджете города Вологды на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» (в редакции решения Вологодской городской Думы от 12 сентября 2014 года № 2283).
При этом не указаны конкретные причины изменения объемов финансирования в отношении указанных мероприятий в 2014-2015 годах, не представлены документы, подтверждающие обоснованность изменения объемов финансирования на предложенные проектом постановления суммы. 
В связи с изложенным, не представляется возможным сделать вывод об обоснованности изменения объемов финансирования по отдельным мероприятиям программы за счет собственных доходов бюджета города Вологды на предложенные проектом постановления суммы. 
3. Кроме того, по мероприятиям 1.2-1.4, 1.6, 1.7, 1.12, 1.15-1.17 проектом постановления предусматривается исключение объемов финансирования в 2014-2015 годах за счет средств областного бюджета на сумму 521,8 тыс. рублей в каждом году соответственно. 
Вместе с тем, приложенная к проекту постановления пояснительная записка не раскрывает обоснований внесения указанных изменений.
4. Проектом постановления предлагается раздел IV «Ресурсное обеспечение Программы» изложить в новой редакции. При этом в наименовании графы 3 «Бюджет Вологодской области» исключена сноска, указывающая нормативные правовые акты Вологодской области, которыми предусматривались средства областного бюджета на реализацию мероприятий программы. 
Вместе с тем, в соответствии с абзацем третьим пункта 3.4 Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации на территории муниципального образования «Город Вологда», утвержденного постановлением Главы города Вологды от 12 декабря 2007 года № 5868, в случае финансирования мероприятий программы за счет средств федерального и (или) областного бюджетов в программе указываются объемы средств соответствующих бюджетов на реализацию программных мероприятий с указанием наименования и реквизитов правового акта, предусматривающего выделение средств.
В связи с чем, полагаем необходимым включить ссылку на нормативные правовые акты Вологодской области, которыми предусматривались средства областного бюджета на реализацию мероприятий программы в 2013 году. 
5. Согласно предложенной проектом постановления новой редакции паспорта программы и раздела VII «Оценка эффективности реализации Программы» прирост библиотечно-информационных фондов составит 48,5 тыс. экземпляров с учетом достижения показателя «количество экземпляров библиотечно-информационного фонда (экз.)» в 2015 году 590 тыс. экземпляров.
В пояснительной записке оснований для внесения указанных изменений не представлено.
Вместе с тем, согласно действующей редакции раздела VII «Оценка эффективности реализации Программы» показатель «количество экземпляров библиотечно-информационного фонда (экз.)» на 01.01.2011 (начало реализации Программы) составляет 537748 экземпляров, следовательно, с учетом предлагаемого проектом постановления значения показателя в 2015 году 590000 экземпляров, прирост библиотечно-информационных фондов за период реализации программы должен составить 52252 экземпляра.
Кроме того, из раздела VII «Оценка эффективности реализации Программы» проектом постановления предложено исключить целевой показатель «Доля филиалов, подключенных к пульту центрального наблюдения Главного управления Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Вологодской области». В соответствии с пояснительной запиской указанные изменения вносятся в связи с отсутствием в 2014 году и последующие годы средств на финансирование указанного мероприятия.
Вместе с тем, проектом постановления предлагается по мероприятию 4.1 «Монтаж и подключение охранно-пожарной сигнализации в филиалах МУК «ЦБС г. Вологды» к пульту центрального наблюдения Главного управления Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Вологодской области» увеличить объем финансирования с 220 тыс. рублей до 293,2 тыс. рублей за счет включения средств в 2014 году в размере 73,2 тыс. рублей
Таким образом, в Контрольно-счетную палату фактически документов, обосновывающих внесение изменений в объемы финансирования отдельных мероприятий программы за счет средств бюджета города Вологды, предусмотренных пунктами 1.1, 1.3, 1.8, 1.15-1.19, 2.1, 2.3,4.1, 6.1 раздела III «Система программных мероприятий» к программе, не представлено, в связи с чем, проведение финансово-экономической экспертизы в отношении указанных мероприятий не представляется возможным. 
Рекомендации и предложения  о мерах по устранению выявленных недостатков и совершенствованию предмета экспертизы: 
1. Представить документы, необходимые для проведения финансово-экономической экспертизы.
2. В раздел IV «Ресурсное обеспечение Программы» включить ссылку на нормативные правовые акты Вологодской области, которыми предусматривались средства областного бюджета на реализацию мероприятий программы в 2013 году.
3. Представить пояснения по расчету предложенного проектом постановления значения ожидаемого результата программы «прирост библиотечно-информационных фондов».
