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УТВЕРЖДАЮ
Председатель Контрольно-счетной палаты города Вологды
С.П. Толстикова

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на отчет об исполнении бюджета города Вологды за 1 квартал 2014 года

08 мая 2014 года                                                                                                        №46

В соответствии с пунктом 8 Положения о Контрольно-счетной палате города Вологды, утвержденного решением Вологодской городской Думы от 29.09.2011 №759, поручением и.о. Председателя Вологодской городской Думы А.В. Денисова от 30.04.2014 №01-13/878-14 Контрольно-счетной палатой проведен анализ исполнения бюджета города Вологды за 1 квартал 2014 года на основании Отчета об исполнении бюджета города Вологды за 1 квартал 2014 года, утвержденного постановлением Администрации города от 24.04.2014 №2892, и представленных одновременно с ним документов, предусмотренных пунктом 39 Положения о бюджетном процессе в городе Вологде, утвержденного решением Вологодской городской Думы от 23.06.2006 №108. 
Необходимо отметить, что отчет об исполнении бюджета города Вологды за 1 квартал 2014 года стал менее прозрачным по сравнению с квартальными отчетами 2013 года в связи с исключением граф, в которых отражались утвержденные назначения и процент исполнения.
В течение 1 квартала 2014 года в решение Вологодской городской Думы от 19.12.2013 №1950 «О бюджете города Вологды на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» внесено два изменения, в результате которых увеличены бюджетные назначения по доходам и расходам на 264,1 млн рублей (на 4,5% и 4,2% соответственно), дефицит бюджета города уменьшился с 18,4% до 16,7%, или на 1,7 процентных пункта. Как и в предыдущем году, при внесении поправок в бюджет города в нарушение пункта 29 Положения о бюджетном процессе в городе Вологде расчеты и подробное обоснование причин изменения показателей бюджета представлялись не в полном объеме, а представленные материалы не позволяли Контрольно-счетной палате провести финансово-экономическую экспертизу вносимых изменений и подтвердить необходимость и обоснованность вносимых изменений. 
В бюджет города Вологды за 1 квартал 2014 года поступили доходы в сумме 1348,1 млн рублей, или 21,9% от утвержденного бюджета на 2014 год. Расходы бюджета составили 1552,2 млн рублей, или 23,6% к годовым назначениям. Бюджет исполнен с превышением расходов над доходами (дефицитом) в сумме 204,1 млн рублей. Основные показатели по исполнению бюджета города приведены в нижеследующей таблице:  
 (тыс. руб.) 
	Наименование показателей
	Утверждено на 2014год
	Исполнено за     I квартал
2014 года
	Процент исполнения бюджетных назначений за I квартал 2014 года
	Исполнено за I квартал 2013 года
	Процент исполнения бюджетных назначений за I квартал 2013 года 
	Процент роста (снижения)  I квартала  2014 года к I кварталу 2013 года

	Налоговые доходы 
	1 881 649,6
	433 124,2
	23,0
	494 777,5
	18,2
	87,5

	Неналоговые доходы
	
731 174,0
	
174 857,4
	
23,9
	
178 514,2
	
14,5
	
98,0

	Итого
	2 612 823,6
	607 981,7
	23,3
	673 291,8
	17,1
	90,3

	Безвозмездные поступления
	
3 542 742,9
	
740 098,1
	
20,9
	
900 504,9
	
32,3
	
82,2

	Итого доходов
	6 155 566,5
	1 348 079,9
	21,9
	1 573 796,7
	23,4
	85,7

	Итого расходов
	6 586 847,6
	1 552 177,8
	23,6
	1 985 281,7
	27,9
	78,2

	Дефицит  
	431 281,1
	204 097,9
	47,3
	411 485,0
	105,5
	49,6



По налоговым и неналоговым доходам бюджет города исполнен в сумме 608,0 млн рублей (23,3% от утвержденных бюджетных назначений), их удельный вес в доходах бюджета города составил 45,1 процента. При увеличении удельного веса налоговых и неналоговых доходов в общем объеме поступлений бюджета города в сравнении с 1 кварталом 2013 года на 2,3 процентных пункта, объем их поступления уменьшился на 65,3 млн рублей, или 9,7 процента. 
Существенное влияние на величину собственных доходов бюджета города оказали, в том числе, изменения бюджетного законодательства. Так, в результате изменения нормативов зачисления отчислений налога на доходы физических лиц, объем поступлений сократился в сравнении с аналогичным периодом 2013 года на 52,5 млн рублей (на 22,3%). В связи с отменой единого норматива отчислений в размере 50% в бюджет города не поступает налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, поступления которого в аналогичном периоде 2013 года составили 79,7 млн рублей. 
Следует отметить, что при увеличении норматива отчислений на 20% по доходам в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, объем поступлений в сравнении с аналогичным периодом 2013 года сократился на 10,8 млн рублей (на 21,3%). Кроме того, наблюдается значительное сокращение объемов поступлений единого налога на вмененный доход на 2,2 млн рублей (на 4,2%), налога на имущество физических лиц на 1,2 млн рублей (на 29,3%), единого сельскохозяйственного налога на 0,1 млн рублей (в 2,0 р.), доходов от аренды земельных участков, находящихся в собственности городских округов, на 3,6 млн рублей (в 2,5 р.), прочих поступлений от использования имущества на 10,1 млн рублей (в 4,5 р.), платежей за пользование природными ресурсами на 0,2 млн рублей (на 9,8%), доходов от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов, на 29,8 млн рублей (в 4,5 р.).
При этом по итогам 1 квартала плановые годовые назначения по прочим неналоговым доходам перевыполнены на 50,8% (поступило 1,3 млн рублей при плане 0,9 млн рублей).
Соответственно уменьшился удельный вес безвозмездных поступлений в доходах бюджета города с 57,2% в 1 квартале 2013 года до 54,9% в отчетном периоде. За 1 квартал 2014 года поступило безвозмездных поступлений 740,1 млн рублей, или 20,9% к годовым бюджетным назначениям. 
Расходы бюджета города исполнены в сумме 1552,2 млн рублей, что составляет 23,6% к уточненным назначениям и 24,5% к первоначально утвержденному бюджету (для сравнения 1 квартал 2013 года – 1985,3 млн рублей, соответственно 27,9% и 30,2%). За счет безвозмездных поступлений от других бюджетов в 1 квартале 2014 года израсходовано 708,4 млн рублей, или 45,6% общего объема кассовых расходов (в 1 квартале 2013 года – 880,3 млн рублей, или 44,3%). За отчетный период 2014 года по сравнению с 1 кварталом 2013 года расходы меньше на 433,1 млн рублей, или на 21,8%, из них за счет безвозмездных поступлений на 171,9 млн рублей (на 19,5%).
В разрезе разделов классификации расходов наиболее высокий процент исполнения 34,6% годовых назначений сложился по разделу 0400 «Национальная экономика» (из них по подразделам 0408 «Транспорт» - 64,5%, 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» - 34,8%), наиболее низкий 1,1% - по разделу 0600 «Охрана окружающей среды».
Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ увеличены в 1 квартале на 64,2 млн рублей и составили 1104,6 млн рублей. В 1 квартале 2014 года на реализацию муниципальных программ направлено 341,7 млн рублей, или 30,9% годовых назначений. Из 22 программ, на реализацию которых в 2014 году предусмотрены бюджетные ассигнования, в 1 квартале финансировались 15 программ. Согласно пояснительной записке по 7 программам направлено на погашение кредиторской задолженности 64,2 млн рублей, из них по 3 программам средства направлялись только на погашение кредиторской задолженности. В мероприятиях утвержденных программ погашение кредиторской задолженности не предусмотрено. По 3 программам освоение составило свыше 50% годовых назначений, по 1 программе - 100 процентов. Мероприятия 7 программ в 1 квартале не финансировались.
На исполнение публичных нормативных обязательств направлено 31,7 млн рублей, или 31,6% годовых назначений, из них за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов 24,9 млн рублей (37%). 
Дефицит бюджета города по итогам 1 квартала 2014 года составил 204,1 млн рублей при утвержденных годовых назначениях 431,3 млн рублей, или 47,3 процента.  
Статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ установлен предельный объем дефицита местного бюджета, который не должен превышать 10% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Сформировавшийся по итогам 1 квартала 2014 года размер дефицита бюджета (33,9% объема поступлений собственных доходов без учета поступлений по дополнительным нормативам и 47,3% годовых назначений) вызывает определенную обеспокоенность по поводу соблюдения принципа сбалансированности бюджета города, установленного статьей 33 Бюджетного кодекса РФ, предусматривающей при исполнении бюджета минимизацию размера дефицита.
         Следует отметить, что превышение по данным годового отчета об исполнении бюджета ограничений, установленных статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ, является нарушением бюджетного законодательства РФ и влечет применение мер принуждения. 
В качестве источников финансирования дефицита бюджета города привлечены кредиты от кредитных организаций в объеме 310,0 млн рублей, что составило 20,9% от утвержденного в бюджете, бюджетный кредит 100,0 млн рублей (50,0% плановых назначений), средства бюджетных и автономных учреждений в объеме 24,7 млн рублей. 
За счет источников погашено 195,0 млн рублей кредитов кредитных организаций. Остаток средств на счете бюджета города увеличился на 35,6 млн рублей и на 01.04.2014 составил 55,1 млн рублей, в том числе за счет финансовых активов за счет средств автономных и бюджетных учреждений 24,7 млн рублей.
Муниципальный долг увеличился за квартал в 1,1 раза и по состоянию на 01.04.2014 составил 2030,6 млн рублей, в сравнении с аналогичной датой предыдущего года рост составил 1,1 раза. Муниципальный долг состоит из задолженности по кредитам от кредитных организаций в сумме 1000,0 млн рублей, которая увеличилась с начала года на 115,0 млн рублей, по бюджетным кредитам в сумме 120,0 млн рублей, увеличилась за квартал на 100,0 млн рублей, и обязательств по муниципальным гарантиям в объеме 910,5 млн рублей, которые уменьшились за квартал на 62,3 млн рублей. 
Расходы по обслуживанию долговых обязательств за первый квартал т.г. составили 21,2 млн рублей, или 17,9% от утвержденных годовых назначений. 
Согласно оперативным данным кредиторская задолженность главных распорядителей бюджетных средств на 01.04.2014 составила 1125,5 млн рублей, уменьшилась за квартал незначительно - на 23,7 млн рублей (на 2,1%). Основную долю (свыше 90%) составляют долги по капитальному строительству и жилищно-коммунальному хозяйству 1026,0 млн рублей. Имеется просроченная кредиторская задолженность в сумме 55,4 млн рублей, из них 35,0 млн рублей долги Управления физической культуры и массового спорта Администрации города по безвозмездным перечислениям. (Для сравнения в 1 квартале 2013 года кредиторская задолженность составляла 347,9 млн рублей, из них просроченная 4,1 млн рублей.)  

Выводы
В бюджет города Вологды за 1 квартал 2014 года поступили доходы в сумме 1348,1 млн рублей, или 21,9% к годовым назначениям. Расходы бюджета составили 1552,2 млн рублей, или 23,6% к годовым назначениям. Бюджет исполнен с дефицитом в сумме 204,1 млн рублей. По сравнению с показателями 1 квартала 2013 года доходов поступило меньше на 14,3%, израсходовано меньше на 21,8 процента.
Муниципальный долг увеличился в 1,1 раза и составил 2030,6 млн рублей, кредиторская задолженность главных распорядителей бюджетных средств уменьшилась на 2,1% и составила 1125,5 млн рублей, из них просроченная кредиторская задолженность - 55,4 млн рублей. Кроме того, на начало 2014 года имелась кредиторская задолженность муниципальных бюджетных и автономных учреждений за счет субсидий на выполнение муниципального задания в сумме 281,5 млн рублей, из них просроченная - 243,9 млн рублей, которая образовалась в результате неполного финансового обеспечения в 2013 году выполнения доведенных муниципальных заданий. 
По мнению Контрольно-счетной палаты существуют риски дальнейшего роста долговых обязательств и возникновения неэффективных расходов бюджета города по исполнению судебных решений. 
Необходимо отметить, что в 2014 году снижается прозрачность бюджетного процесса в городе Вологде: 
- в бюджете на 2014 год расходы сгруппированы по группам видов расходов без детализации по подгруппам, расходы на реализацию муниципальных программ не выделены в отдельное приложение; 
 - при внесении изменений в бюджет города в текущем году расчеты и подробное обоснование причин изменения показателей бюджета, по–прежнему, представлялись не в полном объеме; 
- в отчете об исполнении бюджета за 1 квартал 2014 года приведены только кассовые расходы без указания утвержденных назначений и процента исполнения.

Предложения
Контрольно-счетная палата рекомендует:
1. Вологодской городской Думе предложить Администрации города в целях повышения прозрачности отчетности об исполнении бюджета указывать в квартальных отчетах утвержденные бюджетные назначения на отчетную дату и процент их исполнения. 
2. Администрации города принять меры по снижению кредиторской задолженности.

Главные инспекторы
Контрольно-счетной палаты						       Н.А. Беляева
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