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УТВЕРЖДАЮ
Председатель Контрольно-счетной палаты
С. П. Толстикова

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект постановления Администрации города Вологды «О внесении изменений в постановление Администрации города Вологды от 27 сентября 2010 года №5097»

29 ноября 2013 года                                                                                                                 № 82

Экспертиза проведена на основании пункта 8, подпункта 9.9 пункта 9 Положения о Контрольно-счетной палате города Вологды, утвержденного решением Вологодской городской Думы от 29 сентября 2011 года № 759.
В результате экспертизы установлено: Проект постановления предусматривает внесение изменений в постановление Администрации города Вологды от 27 сентября 2010 года №5097 «Сохранение памятников деревянного зодчества и других объектов культурного наследия, расположенных на территории муниципального образования «Город Вологда», на 2011 - 2020 годы» (далее – программа), направленных на переименование программы в муниципальную программу.
Согласно преамбуле проекта постановления изменения вносятся в программу в соответствии с Порядком принятия решений о разработке долгосрочный целевых программ, их формирования и реализации на территории муниципального образования «Город Вологда», утвержденным постановлением Администрации города Вологды от 22.12.2007 №5868 (далее – Порядок), при этом проект не соответствует положениям Порядка, а именно:
- при определении основной цели и задач, указанных в проекте паспорта программы и в разделе II проекта программы «Основные цели и задачи Программы, сроки ее реализации», не соблюдены требования пункта 3.2 раздела 3 Порядка. Замечания, отмеченные в заключении Контрольно-счетной палаты от 17.05.2013 №31 не устранены. 
Цель и задачи программы не конкретизированы, программные мероприятия не подтверждены измеряемыми показателями результативности, обеспечивающими решение задач программы. Задачи программы не могут быть аналогичны ее цели, мероприятия программы не могут быть аналогичны ее задачам и, в свою очередь, показатели результативности программы не могут быть аналогичны ее мероприятиям. Вместе с тем согласно проекту «реставрация памятников деревянного зодчества и других объектов культурного наследия» является одновременно и целью, и задачей, и одним из мероприятий из перечня мероприятий.
Исходя из цели программы, она направлена на сохранение, восстановление и реставрацию памятников деревянного зодчества и других объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), расположенных на территории муниципального образования «Город Вологда». В соответствии со статьей 16 федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к полномочиям органов местного самоуправления отнесены сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности городского округа, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории городского округа. В программу включено 23 объекта, которые являются объектами культурного наследия федерального и регионального значения. Бремя содержания объекта культурного наследия несет собственник такого объекта, если иное не установлено договором между собственником  и пользователем данным объектом культурного наследия (ст. 48 федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»). Информация о праве муниципальной собственности на включенные в программу объекты, равно как и о пользователях, а также условиях использования объектов не представлена.
Согласно статье 13 федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» источниками финансирования мероприятий по сохранению, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия являются: федеральный бюджет, бюджеты субъектов Российской Федерации, внебюджетные поступления, местные бюджеты. Указанный перечень является закрытым, «иные источники» в указанном перечне отсутствуют. Финансирование мероприятий по сохранению, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия за счет средств, получаемых от использования находящихся в муниципальной собственности объектов культурного наследия, включенных в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, и (или) выявленных объектов культурного наследия, осуществляется в порядке, определенном нормативными правовыми актами органов местного самоуправления в пределах их компетенции. Данный порядок в муниципальном образовании «Город Вологда» отсутствует; 
- ожидаемые конечные результаты, отраженные в проекте паспорта программы не соответствуют результатам, установленным в разделе VII «Оценка эффективности реализации программы» действующей программы, не имеют количественной оценки и дублируют цель программы (пункт 3.2 Порядка). В проекте значительно сокращается количество объектов, подлежащих комплексной реставрации и противоаварийным и профилактическим ремонтам, при этом показатели оценки эффективности не меняются. Так, например, к концу 2013 года согласно таблице, указанной в разделе VII программы количество памятников деревянного зодчества, приведенных в надлежащее состояние, нарастающим итогом должно быть 15, т.е. в 2013 году - 6, однако по объектам, приведенным в приложении №2 к проекту постановления Администрации города, завершение работ в 2013 году не предусмотрено. В 2014 году планируется завершение работ по двум объектам (ул. Благовещенская,20 и ул. Марии Ульянова,2), вместе с тем количество памятников деревянного зодчества, приведенных в надлежащее состояние к 2014 году, нарастающим итогом по таблице должно быть 25.
Кроме того, проект предусматривает:
-приведение в соответствии с Порядком наименования разделов: I «Содержание проблемы (задачи) и целесообразность решения данной проблемы (задачи) программно-целевым методом», III «Система программных мероприятий», VII «Оценка эффективности реализации программы»;
-исключение раздела I «Организационные мероприятия» из приложения №2 «Перечень мероприятий Программы» и изложение его в новой редакции; 
-устранение технических ошибок в паспорте программы, в части отражения объема финансирования за счет бюджетов иных уровней и внебюджетных источников (сумма указана в млн рублей значительно превышающая общий объем финансирования программы).
При экспертизе установлено, что разработчиком применен разный подход к выбору объектов, включенных в проект программы. Так, проектом приложения №2 к постановлению из раздела «Разработка проектно-сметной документации для комплексной реставрации объектов культурного наследия» исключено 32 объекта, одновременно включен один новый по адресу ул. Маяковского,4 (срок исполнения 2018 год) с объемом финансирования на изготовление проектно-сметной документации 2,0 млн рублей, при этом выполнение реставрационных работ по данному объекту в дальнейшем не планируется. Также проектом исключены реставрационные работы по 2 объектам (Октябрьская,43а, Чернышевского,2) проектно-сметную документацию на которые планируется изготовить в 2016 и 2018 годах соответственно. По объекту, расположенному по адресу: ул. Гоголя,53 на изготовление проектно-сметной документации в 2012 году израсходовано 2,0 млн рублей, выполнение реставрационных работ, проведение которых предусмотрено действующей программой в 2014 году, проектом предлагается исключить.
[bookmark: _GoBack]Одновременно, следует отметить, что в проекте не отражены средства, оплаченные в 2012 году за счет средств бюджета города за выполненные работы по изготовлению проектно-сметной документации по адресу ул. С.Орлова,9 в сумме 59,9 тыс. рублей, и в тоже время проведение реставрационных работ по данному объекту из перечня мероприятий программы проектом предлагается исключить. Согласно постановлению Администрации города Вологды от 08.10.2013 №8142 «О прекращении права оперативного управления МАУК «Центр народных художественных промыслов и ремесел «Резной Палисад» на здание по адресу: г. Вологда, ул. С. Орлова, д.9 и проведении открытого конкурса на право заключения концессионного соглашения о реконструкции и использования данного здания» объект планируется передать по конкурсу в концессию. В соответствии с проектом концессионного соглашения, утвержденного постановлением Администрации города от 08.10.2013 №8142, Концессионер обязан за счет собственных и (или) привлеченных средств реконструировать вышеуказанный объект (пункт 9 проекта) и разработать проектную документацию, необходимую для его реконструкции (пункт 11 проекта). Из чего следует, что проектно-сметная документация, изготовленная в 2012 году, в дальнейшем не будет востребована, бюджетные средства на ее изготовление в размере 59,9 тыс. рублей израсходованы неэффективно.
Проектом постановления в целом общий объем финансирования мероприятий программы за период с 2011 по 2020 годы сокращается на 63,4 млн рублей и составит 417,8 млн рублей, из них за счет средств бюджета города на 16,3 млн рублей (82,3 млн рублей), бюджетов иных уровней на 67,6 млн рублей (576,0 тыс. рублей), и одновременно увеличивается за счет средства внебюджетных источников на 20,5 млн рублей (334,9 млн рублей). При этом причины изменений объемов финансирования программы в пояснительной записке не указаны. 
В представленном проекте объем финансирования программы на 2014 год не соответствует показателям утвержденного бюджета города: в программе предусмотрено 12,0 млн рублей, в бюджете города ассигнования на реализацию программы в 2014 году утверждены в размере 25,0 млн рублей. Также не соответствует и проекту бюджета города на 2014 год и плановый период в 2015-2016 годах: в проекте программы в 2015 году планируется израсходовать 10,0 млн рублей, в 2016 году – 11,7 млн рублей, в проекте бюджета на плановый период расходы по данной программе не планируются.
Финансово-экономическое обоснование к проекту постановления не прилагается, в связи с чем, провести финансово-экономическую экспертизу вносимых изменений не представляется возможным.
Выводы по состоянию вопроса, в отношении которого проводится экспертиза: проект постановления Администрации города Вологды «О внесении изменений в постановление Администрации города Вологды от 27 сентября 2010 года № 5097» не соответствует пунктам 3.2, 3.7 и разделу 7 Порядка принятия решений о разработке долгосрочный целевых программ, их формирования и реализации на территории муниципального образования «Город Вологда», утвержденного постановлением Администрации города Вологды от 22.12.2007 №5868 (с изменениями). Ожидаемые конечные результаты проекта паспорта программы не соответствуют разделу 7 программы и не имеют количественную оценку. Отсутствие информации о собственниках и пользователях объектов, включенных в программу, не позволяет сделать вывод о правомерности включения в нее расходов в сумме 82,3 млн рублей на сохранение памятников деревянного зодчества и других объектов культурного наследия (20 объектов).
Рекомендации и предложения о мерах по устранению выявленных недостатков и совершенствованию предмета экспертизы: 
1.Доработать проект постановления Администрации города Вологды «О внесении изменений в постановление Администрации города Вологды от 27 сентября 2010 года № 5097», устранив недостатки и нарушения действующего законодательства, отмеченные в заключении.
2. Объемы финансирования мероприятий программы в 2015 -2016 годах привести в соответствии с объемом предусмотренным проектом бюджета города на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов.
3. Наименование источников финансирования привести в соответствие с федеральным законом от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации».
4. Для проведения финансово-экономической экспертизы представить:
4.1. финансово-экономические обоснования вносимых изменений;
4.2. информацию о собственниках и пользователях объектов, включенных в программу;
4.3. информацию о заключенных с пользователями договорах и условиях использования объектов, в том числе в части обязанностей по содержанию объекта культурного наследия и его сохранению.
5. Определить порядок финансирования мероприятий по сохранению, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия за счет средств, получаемых от использования находящихся в муниципальной собственности объектов культурного наследия, если использование объектов осуществляется на возмездной основе.

Главный инспектор									  С.Г. Голубева
