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УТВЕРЖДАЮ
Председатель Контрольно-счетной палаты
С. П. Толстикова


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект постановления Администрации города Вологды «О внесении изменений в постановление Главы города Вологды от 8 сентября 2009 года № 4736»

09 октября 2013 года                                                                                                        № 64

	Экспертиза проведена на основании пункта 8, подпункта 9.9 пункта 9 Положения о Контрольно-счетной палате города Вологды, утвержденного решением Вологодской городской Думы от 29 сентября 2011 года № 759.
В результате экспертизы установлено: проект постановления предусматривает внесение изменений в постановление Главы города Вологды от 8 сентября 2009 года № 4736 «Об утверждении долгосрочной адресной программы № 2 по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, расположенного на территории муниципального образования «Город Вологда» с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, на 2010 - 2013 годы» и в программу, утвержденную указанным постановлением (далее – программа). 
1. Проектом постановления предусматривается переименование долгосрочной целевой программы в муниципальную программу.
2. Одной из задач, целей, мероприятий и ожидаемых конечных результатов действующей программы является ликвидация аварийного жилищного фонда. Проектом предусматривается осуществить в рамках программы не только ликвидацию аварийного жилищного фонда, но и реставрационные работы аварийного жилищного фонда (разделы «Задачи» и «Ожидаемые конечные результаты реализации» Паспорта программы, разделы 2 «Основные цели и задачи программы» и 7 «Оценка эффективности реализации программы» программы, приложение № 4 к программе после слова «ликвидация» дополнены словами «либо реставрационных работ»). 
Это не соответствует цели программы, отраженной в её Паспорте, а также Федеральному закону от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» (в редакции Федерального закона от 25.12.2012 № 270-ФЗ), которым предусмотрена возможность расселения многоквартирных жилых домов, подлежащих сносу или реконструкции в связи с физическим износом в процессе их эксплуатации. 
Понятия «реконструкция» и «реставрация» не являются тождественными. Так, согласно части 14 ст. 1 Градостроительного кодекса РФ реконструкцией объектов капитального строительства (за исключением линейных объектов) является изменение параметров объекта капитального строительства, его частей (высоты, количества этажей, площади, объема), в том числе надстройка, перестройка, расширение объекта капитального строительства, а также замена и (или) восстановление несущих строительных конструкций объекта капитального строительства, за исключением замены отдельных элементов таких конструкций на аналогичные или иные улучшающие показатели таких конструкций элементы и (или) восстановления указанных элементов. А реставрация в соответствии с п. 92 Инструкции о порядке учета, обеспечения сохранности, содержания, использования и реставрации недвижимых памятников истории и культуры, утвержденной приказом Минкультуры СССР от 13.05.1986 № 203 – это комплекс мероприятий, обеспечивающих сохранение и раскрытие исторического, архитектурно-художественного облика памятника путем освобождения его от наслоений, не имеющих ценности и искажающих облик памятника, восполнение утраченных элементов здания, ансамбля, комплекса на основе научно обоснованных данных.
3. Проектом предусматривается сокращение на 2 человека количества граждан, переселяемых из многоквартирных домов в рамках приложения № 2 к программе:
-за счет включения 1 человека в список жителей, переселяемых из дома по адресу: г. Вологда, ул. Некрасова, д.10. Согласно пояснительной записке, представленной к проекту, увеличение числа граждан, переселяемых из указанного дома, связано с регистрацией в июле 2013 года по данному адресу родственника гражданина, включенного в список граждан, планируемых к переселению;
-за счет исключения 3 граждан, переселяемых из одной квартиры дома по адресу: г. Вологда, ул. Набережная 6 Армии, д.99а. При этом уменьшается на единицу количество расселяемых жилых помещений и на 37,1 кв. м – расселяемая площадь. В пояснительной записке к проекту содержится информация о том, что при предоставлении данным гражданам квартиры, построенной в рамках программы, выяснилось, что в 2005 году данной семье уже была предоставлена квартира в связи с признанием дома непригодным для проживания. Данный факт свидетельствует о недостаточности мер, принимаемых Департаментом имущественных отношений Администрации города по поддержанию в актуальном состоянии списка граждан, подлежащих переселению из многоквартирных домов, признанных аварийными и подлежащими сносу в связи с физическим износом в процессе их эксплуатации, что подтверждается также результатами проверки выполнения программы, проведенной Контрольно-счетной палатой города в 2012 году (акт от 25.10.2012 № 29).
4. В связи с исключением из списка переселяемых граждан указанной выше семьи из 3 человек и отсутствием равноценной по площади замены в существующем аварийном жилищном фонде, на которую распространяются положения Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», проектом предлагается предоставить построенную для переселения из аварийного жилья квартиру другой семье из 6 человек во исполнение решения Вологодского городского суда. При этом предоставление жилья согласно решениям судов предусмотрено только в рамках муниципальной программы «Строительство жилья для переселения граждан из аварийного жилищного фонда, расположенного на территории муниципального образования "Город Вологда", создание маневренного жилищного фонда на территории муниципального образования "Город Вологда" на 2010 - 2017 годы", утвержденной постановлением Администрации города Вологды от 02.06.2010 № 2787.
Согласно Паспорту программы решение о ее разработке принято, в том числе, на основании Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», Областной адресной программы № 3 «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в муниципальных образованиях Вологодской области с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на 2010 - 2011 годы», утвержденной постановлением Правительства Вологодской области от 09.08.2010 № 920 (далее – Областная программа № 3), и Областной адресной программы № 4 «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в муниципальных образованиях Вологодской области с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на 2011 - 2012 годы», утвержденной постановлением Правительства Вологодской области от 10.06.2011 № 689 (далее – Областная программа № 4). Включение в программу положений о предоставлении жилья согласно решениям Вологодского городского суда противоречит положениям данных нормативных документов и не соответствует целям программы, отраженным в её Паспорте. 
Кроме того, предлагаемые изменения программы в части количества расселяемых жилых помещений, числа жителей, планируемых к переселению, общей площади расселяемых жилых помещений не подтверждены информацией о внесении аналогичных изменений в Областную программу № 4. 
5. В целом объем финансирования программы не меняется. Вместе с тем предлагается увеличить расходы бюджета города на 690495,743 рублей, сократив на данную сумму расходы за счет средств Фонда содействия реформирования ЖКХ, что является следствием неэффективной работы исполнителя программы - Департамента имущественных отношений Администрации города.
На момент рассмотрения проекта объемы финансирования программы на 2013 год не соответствуют объемам, предусмотренным решением о бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов.
Выводы по состоянию вопроса, в отношении которого проводится экспертиза: 
1. В нарушение Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» (в редакции Федерального закона от 25.12.2012 № 270-ФЗ) проектом предусмотрено осуществление реставрационных работ аварийного жилищного фонда, что не соответствует также цели программы, отраженной в её Паспорте.
2. Включение в программу положений о предоставлении жилья согласно решениям Вологодского городского суда не соответствует цели программы, указанной в её Паспорте, а также положениям Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», Областной адресной программы № 3 и Областной программы № 4, на основании которых данная программа разработана. Не представлена информация о внесении изменений в Областную программу № 4 в части количества расселяемых жилых помещений, числа жителей, планируемых к переселению, общей площади расселяемых жилых помещений.
3. Объемы финансирования программы на 2013 год не соответствуют объемам, предусмотренным решением о бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов.
Рекомендации и предложения о мерах по устранению выявленных недостатков и совершенствованию предмета экспертизы:
Устранить нарушения и недостатки, указанные в заключении.
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