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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект постановления Администрации города Вологды «О внесении изменений в постановление Администрации города Вологды
 от 25 ноября 2011 года № 7246»

«10»  сентября 2013 года                                                                                       № 55

Экспертиза вышеуказанного проекта постановления проведена на основании пункта 8, подпункта 9.9 пункта 9 Положения о Контрольно-счетной палате города Вологды, утвержденного решением Вологодской городской Думы от 29 сентября 2011 года № 759.
В результате экспертизы установлено:
Проект постановления предусматривает внесение изменений в постановление Администрации города Вологды от 25.11.2011 № 7246 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Строительство автомобильных дорог на территории муниципального образования «Город Вологда» на 2011-2018 годы» и в программу, утвержденную указанным постановлением (далее – программа). 
1. Источники финансирования программы не изменяются: финансирование предполагается за счет средств бюджета города и средств областного бюджета. Общий объем финансирования программы планируется увеличить на 3969,6 тыс. рублей (с 2617635,6 тыс. рублей до 2621605,2 тыс. рублей) за счет увеличения объема финансирования из бюджета города на 7984,8 тыс. рублей (с 2214434,3 тыс. рублей до 2222419,1 тыс. рублей) и уменьшения объема финансирования из областного бюджета на 4015,2 тыс. рублей (с 403201,3 тыс. рублей до 399186,1 тыс. рублей).
Объем финансирования мероприятия 1 программы «Строительство транспортной развязки через железную дорогу Москва-Архангельск со строительством дороги по Белозерскому шоссе» в целом не меняется. При этом в данное мероприятие включен дополнительно п. 1.5 «Разработка проектно-сметной документации по объекту «Строительство транспортной развязки через ж/д Москва-Архангельск в г. Вологде. 1-ый участок ПК 23+00-ПК 43+25» (переустройство подземных силовых кабелей ПК23+00-ПК24+00)» с объемом бюджетных ассигнований из бюджета города на 2013 год в сумме 45,3 тыс. рублей за счет уменьшения бюджетных ассигнований в аналогичной размере, предусмотренных на реализацию п. 1.6 «Проверка достоверности определения сметной стоимости по объекту «Корректировка существующей и разработка недостающей рабочей документации инженерного проекта «Строительство транспортной развязки через ж/д Москва-Архангельск в г. Вологде. 1-ый участок ПК 23+00-ПК 43+25». Кроме того, за счет средств бюджета города перераспределяются с 2016 на 2015 год объемы финансирования в размере 95244,1 тыс. рублей на выполнение работ по строительству транспортной развязки через железную дорогу Москва-Архангельск со строительством дороги по Белозерскому шоссе (в том числе технический и авторский надзор) (п. 1.4).
Объемы финансирования мероприятий 2 и 3 программы не изменяются.
Предполагается уменьшение в 2013 году на 8030,4 тыс. рублей объема финансирования мероприятия 4 программы «Строительство надземного пешеходного перехода через Окружное шоссе», в том числе за счет средств бюджета города в сумме 4015,2 тыс. рублей и за счет средств областного бюджета  (субсидии на капитальные вложения) в размере 4015,2 тыс. рублей.
Кроме того, проектом предусматривается включение дополнительного мероприятия в программу «Строительство моста через реку Вологду в створе улицы Некрасова с подходами» с объемом финансирования на 2014 год в сумме 12000,0 тыс. рублей.
Документы, содержащие обоснование (в том числе финансово-экономическое) целесообразности предложенных изменений, в Контрольно-счетную палату города не представлены, поэтому обеспечить полноту анализа предметной ситуации и ее факторов, оценить обоснованность заявленных финансовых потребностей и потенциальные последствия вносимых изменений не представляется возможным.
Объемы финансирования программы на 2013-2015 годы не соответствуют объемам, предусмотренным решением о бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов. Не приведены в соответствие с фактическими кассовыми расходами объемы финансирования программы на 2012 год (исполнено 65408,2 тыс. рублей, из них за счет средств бюджета города 23979,0 тыс. рублей, в проекте – 75638,2 тыс. рублей и 34209,0 тыс. рублей соответственно), что также отмечалось Контрольно-счетной палатой города в заключении от 18.06.2013 № 38.
2. Оценка эффективности реализации программы не содержит расшифровку плановых значений по годам ее реализации по дополнительно включаемому мероприятию «Строительство моста через реку Вологду в створе улицы Некрасова с подходами», а также по мероприятию «Строительство надземного пешеходного перехода через Окружное шоссе», что не соответствует пункту 3.7 раздела 3 Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации на территории муниципального образования «Город Вологда», утвержденного постановлением Главы города Вологды от 12.07.2007 № 5868 (с изменениями, внесёнными 21.08.2013).
3. Проектом не учтены замечания Контрольно-счетной палаты города (заключение о 18.06.2013 № 38) в части включения в объемы финансирования программы дополнительных средств на завершение мероприятий «Строительство и реконструкция ул. Молодежной на участке от ул. Можайского до ул. Новгородской» и «Строительство надземного пешеходного перехода через Окружное шоссе». Также проектом не предполагается финансирование строительства по дополнительно включаемому в программу мероприятию «Строительство моста через реку Вологду в створе улицы Некрасова с подходами» - предусмотрена лишь разработка проектно-сметной документации.
4. Кроме того, к проекту постановления имеются замечания редакционного характера по п. 1 в части правильности наименования постановления Администрации города Вологды от 25.11.2011 № 7246.
Выводы по состоянию вопроса, в отношении которого проводится экспертиза: 
1. В проекте постановления Администрации города Вологды «О внесении изменений в постановление Администрации города Вологды от 25.11.2011 № 7246» выявлены недостатки программно-целевого планирования.
2. В Контрольно-счетную палату города Вологды не представлены документы, подтверждающие обоснование целесообразности вносимых изменений и расчеты объемов финансирования, в связи с чем проведение финансово-экономической экспертизы вышеуказанного проекта не представляется возможным.
3. Объемы финансирования программы на 2013-2015 годы не соответствуют объемам, предусмотренным решением о бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов. Предложенные объемы финансирования мероприятий программы «Строительство и реконструкция ул. Молодежной на участке от ул. Можайского до ул. Новгородской», «Строительство надземного пешеходного перехода через Окружное шоссе», «Строительство моста через реку Вологду в створе улицы Некрасова с подходами» свидетельствуют о невозможности завершения строительства данных объектов до окончания срока реализации программы (2018 год) и исполнения программы в целом.
Рекомендации и предложения о мерах по устранению выявленных недостатков и совершенствованию предмета экспертизы:
Устранить недостатки, указанные в заключении.
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