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	УТВЕРЖДАЮ
Председатель Контрольно-счетной палаты города Вологды
                                С.П. Толстикова





ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект постановления Администрации города Вологды «О внесении изменений в постановление Главы города Вологды от 10 октября 2008 года № 5823»

«27» августа 2013 года                                                                                                          № 54

Экспертиза вышеуказанного проекта постановления проведена на основании пункта 8, подпункта 9.9 пункта 9 Положения о Контрольно-счетной палате города Вологды, утвержденного решением Вологодской городской Думы от 29 сентября 2011 года № 759.
В результате экспертизы установлено:
Проект постановления предусматривает внесение изменений в постановление Главы города Вологды от 10.10.2008 № 5823 «Об утверждении Долгосрочной целевой программы «Охрана окружающей среды муниципального образования «Город Вологда» на 2009-2020 годы» и в программу, утвержденную указанным постановлением (далее – программа). 
1. Проектом постановления предусматривается переименование программы в муниципальную программу. Вместе с тем, в Контрольно-счетной палате отсутствует информация о принятии Администрацией города Вологды решения о способе продолжения реализации мероприятий, предусмотренных действующими долгосрочными целевыми программами муниципального образования «Город Вологда» (включение мероприятий долгосрочной целевой программы в структуру муниципальной программы в качестве основных мероприятий, или преобразование долгосрочной целевой программы в подпрограмму муниципальной программы, или переименование долгосрочной целевой программы в муниципальную программу), а также о формировании бюджета города Вологды в программном формате на основе муниципальных программ. 
Полагаем, что применение к отношениям по внесению изменений в действующие долгосрочные целевые программы муниципального образования «Город Вологда» положений Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации на территории муниципального образования «Город Вологда», утвержденного постановлением Главы города Вологды от 12.07.2007 № 5868 (с изменениями, внесёнными 21.08.2013), неправомерно, поскольку пунктом 3 постановления Администрации города Вологды от 21.08.2013 № 6651 «О внесении изменений в постановление Главы города Вологды от 12 декабря 2007 года № 5868» органам Администрации города Вологды поручается привести в соответствие с Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации на территории муниципального образования «Город Вологда», утвержденным постановлением Главы города Вологды от 12.07.2007 № 5868, только действующие муниципальные программы. 
Таким образом, какое-либо обоснование указанных изменений в Контрольно-счетную палату города Вологды не представлено, поэтому полагаем, что целесообразность переименования программы в муниципальную разработчиком не подтверждена. 
2. Источник финансирования программы не изменяется. Объем финансирования мероприятий программы в 2018 году и общий объем финансирования программы уменьшаются с 11190,0 до 9190,0 тыс. рублей и с 77318,8 до 75318,8 тыс. рублей соответственно, то есть на 2000,0 тыс. рублей. 
Перераспределяются объемы финансирования отдельных мероприятий программы в 2014 году (на 1550,0 тыс. рублей увеличиваются объемы финансирования по мероприятиям по охране и рациональному использованию водных ресурсов и на эту же сумму уменьшаются объемы финансирования мероприятий по предотвращению загрязнения окружающей среды отходами производства и потребления, по озеленению городского округа, охране и воспроизводству зеленых насаждений, по организации экологического образования и просвещению населения).
Документы, содержащие обоснование (в том числе финансово-экономическое) целесообразности предложенных изменений, в Контрольно-счетную палату города Вологды не представлены, поэтому обеспечить полноту анализа предметной ситуации и ее факторов, оценить обоснованность заявленных финансовых потребностей и потенциальные последствия вносимых изменений не представляется возможным. Данные обстоятельства значительно осложняют проведение финансово-экономической экспертизы программы.
3. Приложение № 1 к программе «Основные мероприятия по охране окружающей среды муниципального образования «Город Вологда» на 2009-2020 годы» излагается в новой редакции, в частности:
а) за счет исключения финансирования в 2014 году уменьшаются итоговые объемы финансирования следующих мероприятий:
«получение исходных данных для разработки проектов нормативов допустимых сбросов загрязняющих веществ и микроорганизмов со сточными водами в водные объекты с выпусков муниципальной ливневой канализации…»[footnoteRef:1] – на 450,0 тыс. рублей; [1:  Пункт 2.12 Основных мероприятий] 

«обустройство и текущее содержание ООПТ местного значения – парка Мира…»[footnoteRef:2] – на 317,0 тыс. рублей; [2:  Пункт 4.1 Основных мероприятий] 

«проведение общегородских мероприятий в рамках Дней защиты от экологической опасности…»[footnoteRef:3] – на 95,0 тыс. рублей; [3:  Пункт 5.1 Основных мероприятий] 

«участие в областных экологических мероприятиях по экологическому образованию…»[footnoteRef:4] – на 30,0 тыс. рублей; [4:  Пункт 5.2 Основных мероприятий] 

«проведение мероприятий по охране окружающей среды в летних лагерях»[footnoteRef:5] – на 90,0 тыс. рублей; [5:  Пункт 5.4 Основных мероприятий] 

«экологическое информирование населения через СМИ…»[footnoteRef:6] – на 70,0 тыс. рублей; [6:  Пункт 5.5 Основных мероприятий] 

«подготовка и размещение в печатном издании информационных материалов по вопросам охраны окружающей среды»[footnoteRef:7] – на 100,0 тыс. рублей; [7:  Пункт 5.6 Основных мероприятий] 

«проведение детских экологических акций…»[footnoteRef:8] – на 100,0 тыс. рублей. [8:  Пункт 5.8 Основных мероприятий] 

При этом сроки исполнения по вышеуказанным мероприятиям в программе не изменяются и предусматривают 2014 год в качестве начального срока исполнения мероприятий;
б) финансирование мероприятия «разработка проекта санитарно-защитной зоны Пошехонского кладбища»[footnoteRef:9] в объеме 2000,0 тыс. рублей переносится с 2018 года на 2014 год; [9:  Пункт 2.18 Основных мероприятий] 

в) итоговый объем финансирования мероприятия «мероприятия по предупреждению образования и ликвидации несанкционированных свалок…»[footnoteRef:10] по программе уменьшается на 585,0 тыс. рублей за счет увеличения объема финансирования в 2013 году на 60,0 тыс. рублей и уменьшения объема финансирования в 2014 году на 645,0 тыс. рублей; [10:  Пункт 3.1 Основных мероприятий] 

г) итоговый объем финансирования мероприятия «мероприятия по предупреждению образования и ликвидации чрезвычайных ситуаций и загрязнения окружающей среды при аварийных разливах нефти и загрязнении ртутью…»[footnoteRef:11] по программе уменьшается на 163,0 тыс. рублей за счет уменьшения объемов финансирования в 2013 и 2014 годах на 60,0 и 103,0 тыс. рублей соответственно. [11:  Пункт 3.2 Основных мероприятий] 

4. Распределение бюджетных ассигнований на реализацию программы в ведомственной структуре расходов Бюджета города Вологды на 2014 год по ведомствам 250, 241 и 925 не соответствует объемам финансирования мероприятий программы в 2014 году (в программе на исполнение мероприятий Департаменту градостроительства и инфраструктуры Администрации города Вологды предусмотрено 3000,0 тыс. рублей, в бюджете – 2515,0 тыс. рублей; Управлению образования Администрации города Вологды и Администрации города Вологды в программе средства не запланированы, а в бюджете предусмотрено 315,0 и 170,0 тыс. рублей соответственно).
5. Объемы расходов по видам расходов 244 «прочая закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд» и 622 «субсидии автономным учреждениям на иные цели» Бюджета города Вологды на 2014 год не соответствуют объемам финансирования мероприятий программы в 2014 году (в программе исключено финансирование в 2014 году мероприятий «экологическое информирование населения через СМИ…»[footnoteRef:12] и «подготовка и размещение в печатном издании информационных материалов по вопросам охраны окружающей среды»[footnoteRef:13], исполнителем по которым запланировано Управление информации общественных связей Администрации города Вологды). [12:  Пункт 5.5 Основных мероприятий]  [13:  Пункт 5.6 Основных мероприятий] 

6. В Бюджете города Вологды на 2015 год на реализацию программы предусмотрено 170,0 тыс. рублей по виду расходов 622 «субсидии автономным учреждениям на иные цели», вместе с тем, в числе исполнителей мероприятий программы в 2015 году не указано ни одного автономного учреждения.
7. Наименование приложения № 2 «Целевые индикаторы» и наименование графы 2 «наименование индикатора» не соответствуют разделу 7 программы, в котором речь идет о «целевых показателях эффективности выполнения программных мероприятий».
В новой редакции приложения № 2 «Целевые индикаторы» предусматривается в том числе и увеличение значений целевых «индикаторов» 2013-2020 годов «предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций и загрязнения окружающей среды ртутью (демеркуризация ртутьсодержащих ламп)» и «сбор отработанных ртутьсодержащих отходов от жителей города Вологды», несмотря на то, что объемы финансирования мероприятий по сбору и демеркуризации ртутьсодержащих отходов[footnoteRef:14] в 2013 и 2014 годах уменьшаются, а в 2015-2020 годах остаются без изменения. Поскольку подтверждение обоснованности вносимых изменений в Контрольно-счетную палату не представлено, правильность планирования указанных показателей при разработке программы вызывает сомнение.  [14:  Пункты 3.2 и 3.8 Основных мероприятий] 

Выводы по состоянию вопроса, в отношении которого проводится экспертиза: 
1. В проекте постановления Администрации города Вологды «О внесении изменений в постановление Главы города Вологды от 10 октября 2008 года № 5823» выявлены недостатки программно-целевого планирования.
2. Непредставление в Контрольно-счетную палату документов, подтверждающих обоснование целесообразности вносимых изменений, осложняет проведение финансово-экономической экспертизы вышеуказанного проекта.
3. В изменениях Долгосрочной целевой программы «Охрана окружающей среды муниципального образования «Город Вологда» на 2009-2020 годы», предусмотренных вышеуказанным проектом, выявлены внутренние противоречия.
4. Выявлено несоответствие показателей бюджета города Вологды на 2014 и 2015 годы показателям Долгосрочной целевой программы «Охрана окружающей среды муниципального образования «Город Вологда» на 2009-2020 годы» (с изменениями, вносимыми вышеуказанным проектом).
Рекомендации и предложения о мерах по устранению выявленных недостатков и совершенствованию предмета экспертизы:
Устранить недостатки, отмеченные в заключении.
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