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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект постановления Администрации города Вологды «О внесении изменений в постановление Администрации города Вологды от 02 июня 2010 года № 2787»

«16» августа 2013 года                                                                                                        № 53

Экспертиза вышеуказанного проекта постановления проведена на основании пункта 8, подпункта 9.9 пункта 9 Положения о Контрольно-счетной палате города Вологды, утвержденного решением Вологодской городской Думы от 29 сентября 2011 года № 759.
В результате экспертизы установлено:
Проект постановления предусматривает внесение изменений в постановление Администрации города Вологды от 02.06.2010 № 2787 «Об утверждении Долгосрочной целевой программы «Строительство жилья для переселения граждан из аварийного жилищного фонда, расположенного на территории муниципального образования «Город Вологда», создание маневренного жилищного фонда на территории муниципального образования «Город Вологда» на 2010-2017 годы» и в программу, утвержденную указанным постановлением (далее – программа). 
Общий объем и источник финансирования программы не изменяются. 
Проектом постановления предусматривается переименование программы в муниципальную программу. Вместе с тем, в Контрольно-счетной палате отсутствует информация о принятии Администрацией города Вологды решения о формировании бюджета города Вологды на основе муниципальных программ. Полагаем, что внесение указанных изменений преждевременно до внесения изменений в Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Вологда», утвержденное решением Вологодской городской Думы от 23.06.2006 № 108, в части планирования и исполнения расходной части бюджета программно-целевым методом, а также до утверждения Администрацией города Вологды порядка принятия решений о разработке муниципальных программ и формирования и реализации указанных программ.
Система программных мероприятий дополняется новым мероприятием «Проектирование и корректировка жилых помещений и (или) домов для переселения граждан, проживающих в аварийном жилом фонде» (срок исполнения 2011-2017 годы), финансирование которого предусматривается в размере 3994,99 тыс. рублей, в том числе в 2011 году – 994,99 тыс. рублей, за счет уменьшения объема финансирования мероприятия «Финансирование строительства жилых помещений и (или) домов» на 3994,99 тыс. рублей, в том числе в 2011 году – на 994,99 тыс. рублей. При этом документы, подтверждающие необходимость внесения изменений в программу, к проекту не приложены, поэтому оценить обоснованность включения в программу мероприятия «Проектирование и корректировка жилых помещений и (или) домов для переселения граждан, проживающих в аварийном жилом фонде» не представляется возможным.
Поскольку в теории программно-целевого планирования под целевой программой понимается совокупность сориентированных на достижение поставленной цели, намеченных к планомерному проведению, согласованных по содержанию, скоординированных в пространстве и во времени, обеспеченных ресурсами мероприятий (действий), направленных на решение социально-экономической проблемы, при включении в текущем году в целевую программу мероприятий, финансирование которых предусматривается в прошедшем периоде, утрачивается смысл программно-целевого планирования. Кроме того, включение мероприятия в целевую программу «задним числом» исключает возможность осуществления мониторинга и контроля исполнения указанного мероприятия, а также оценки эффективности целевой программы в целом. Поэтому полагаем, что изменение в 2013 году объемов финансирования мероприятий программы за 2011 год не имеет разумных оснований.
По основаниям, изложенным выше, считаем нецелесообразным определение 2011 года в качестве начального срока выполнения мероприятия «Проектирование и корректировка жилых помещений и (или) домов для переселения граждан, проживающих в аварийном жилом фонде». 
Следует отметить, что не совпадают конечные сроки исполнения (2017 год) и финансирования (2013 год) мероприятия «Проектирование и корректировка жилых помещений и (или) домов для переселения граждан, проживающих в аварийном жилом фонде». Более того, не совпадают и конечные сроки исполнения указанного мероприятия (2017 год) и входящего в его состав в единственном числе мероприятия «в районе улицы Фрязиновской в городе Вологде» (2016 год).
Выводы по состоянию вопроса, в отношении которого проводится экспертиза: 
1. В проекте постановления Администрации города Вологды «О внесении изменений в постановление Администрации города Вологды от 02 июня 2010 года № 2787» выявлены недостатки программно-целевого планирования и внутренние противоречия.
2. Недостатки, указанные в заключении Контрольно-счетной палаты от 08.05.2013 № 29, не устранены.
Рекомендации и предложения о мерах по устранению выявленных недостатков и совершенствованию предмета экспертизы:
Устранить недостатки, отмеченные в заключении.
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