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УТВЕРЖДАЮ
Председатель Контрольно-счетной палаты
С. П. Толстикова


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект постановления Администрации города Вологды «О внесении изменений в постановление Администрации города Вологды от 02 августа 2010 года № 4039»

«24» июля 2013 года                                                                                                                № 47

Экспертиза вышеуказанного проекта постановления проведена на основании пункта 8, подпункта 9.9 пункта 9 Положения о Контрольно-счетной палате города Вологды, утвержденного решением Вологодской городской Думы от 29 сентября 2011 года № 759.
В результате экспертизы установлено:
Проект постановления предусматривает внесение изменений в постановление Администрации города Вологды от 02.08.2010 № 4039 «Об утверждении Долгосрочной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Город Вологда» на 2010-2015 годы и с перспективой до 2020 года» и в программу, утвержденную указанным постановлением, в частности, объем финансирования программы уменьшается с 2068857,7 тыс. рублей до 1457268,4 тыс. рублей; изменяются цель, исполнители, конечные результаты программы; паспорт программы, разделы 2, 4, 5 и 6 излагаются в новой редакции; уточняются наименования разделов 1 и 7; приложение № 2 к программе дополняется мероприятиями ПАТП-1.
Выводы по состоянию вопроса, в отношении которого проводится экспертиза: 
1. Постановление Правительства области от 03.09.2012 № 1042 «О внесении изменений в постановление Правительства области от 30.07.2010 № 886» не может служить основанием для принятия постановления о внесении изменений в Долгосрочную целевую программу «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Город Вологда» на 2010-2015 годы и с перспективой до 2020 года» (далее – программа), поскольку указанное постановление Правительства области не затрагивает вопросов финансирования программы.
2. В нарушение части 2 статьи 14 Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», предусматривающей, что региональные, муниципальные программы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности должны соответствовать положениям указанного федерального закона:
а) в наименовании программы используется понятие «энергетическая эффективность муниципального образования», тогда как в статье 2 указанного закона понятие «энергетическая эффективность» раскрывается только применительно к продукции, технологическому процессу, юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю, а в статье 14 указанного закона используется понятие «энергетическая эффективность экономики муниципального образования»;
б) проект цели программы не соответствует указанному закону, поскольку не содержит указания на осуществление мероприятий по энергосбережению.
3. Общий объем финансирования программы уменьшается на 611589,3 тыс. рублей (с 20688857,7 до 1457268,4 тыс. рублей), в том числе: за счет средств областного бюджета – на 584857,8 тыс. рублей (с 584857,8 до 0 тыс. рублей), за счет средств бюджета города Вологды – на 26731,5 тыс. рублей (с 46264,6 до 19533,1 тыс. рублей), при этом расходы бюджета города Вологды на реализацию мероприятий программы в 2013-2015 годах не предусматриваются. Таким образом, показатели ресурсного обеспечения программы приводятся в соответствие с Бюджетом города Вологды на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов, утвержденным решением Вологодской городской Думы от 20.12.2012 № 1445. Но следует отметить, что в проекте паспорта программы неверно указан общий объем финансирования (1447268,4 вместо 1457268,4 тыс. рублей).
4. В составе документов проекта постановления присутствует проект приложения 2 «Основные мероприятия по энергоэффективности в бюджетной сфере», в котором изменяется объем финансирования мероприятий программы в бюджетной сфере по годам и в целом, однако в тексте проекта постановления нормы о внесении изменений в подпрограмму «Энергосбережение в бюджетной сфере» (раздел 12 программы), в том числе в ресурсное обеспечение подпрограммы, и ссылка на указанное приложение отсутствуют. 
Наименование указанного приложения не соответствует его содержанию: в числе мероприятий указанного приложения перечислены мероприятия, направленные на снижение объема используемых энергетических ресурсов (например, такие как «замена ламп накаливания на энергосберегающие», «замена окон на пластиковые» и др.), кроме того, оно сформулировано некорректно (пропущено слово «повышению»). 
В «Основных мероприятиях по энергоэффективности в бюджетной сфере» объемы финансирования по отрасли «Образование» на 2015 год и всего по годам указаны в размере 0 тыс. рублей, в то же время, в строках 40 «МОУ ДОД «Детский морской центр «Меридиан» и 47 «МОУ «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа VIII вида» указаны объемы финансирования на 2015 год и всего по годам в размере 49,0 тыс. рублей.
5. Проект постановления в части внесения изменений в программу не соответствует Порядку принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации на территории муниципального образования «Город Вологда», утвержденным постановлением Администрации города Вологды от 12 декабря 2007 года № 5868 (далее – Порядок), а именно:
а) проект паспорта и раздела 2 программы в части определения цели и задач программы не соответствует пункту 3.2 Порядка, поскольку задача программы «проведение комплекса организационно-правовых мероприятий по управлению энергосбережением» не соответствует цели;
б) проект приложения 2 «Основные мероприятия по энергоэффективности в бюджетной сфере» не соответствует пункту 3.3 Порядка, так как не содержит информации об ответственных исполнителях;
в) проект раздела 4 «Ресурсное обеспечение программы» не соответствует пункту 3.4 Порядка, поскольку не указан источник внебюджетного финансирования по ГЭП ВО «Вологдаоблкоммунэнерго». Вместо этого указана производственная программа ГП ВО «Областные электросети». 
6. Иные замечания:
а) Указ Президента Российской Федерации от 04.06.2008 № 889 «О некоторых мерах по повышению энергетической и экологической эффективности российской экономики», содержащий только поручения Правительству Российской Федерации, не может являться основанием для принятия решения о разработке программы, и соответственно, не может быть указан в паспорте программы;
б) в графе «Разработчик (разработчик-координатор)» проекта паспорта программы перечислено девять органов Администрации города Вологды, при этом не представляется возможным определить, какой орган является разработчиком-координатором. Кроме того, в числе разработчиков указаны Департамент городского хозяйства Администрации города Вологды, Управление здравоохранения и Управление Администрации города Вологды по селу Молочное, несмотря на то, что первый – переименован, а остальные – ликвидированы;
в) проектом постановления не предусматривается внесение изменений в значения целевых показателей в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности муниципального образования «Город Вологда», определенные приложением 1 к программе (например, показатель С.21 «доля расходов бюджета МО на обеспечение энергетическими ресурсами БУ»), тогда как объем финансирования программы уменьшается;
г) не понятна причина включения мероприятий МУ ПАТП-1, оказывающего услуги в сфере транспорта, в мероприятия подпрограммы повышения энергетической эффективности в коммунальном хозяйстве и системах коммунальной инфраструктуры (раздел 11 программы). 
Рекомендации и предложения о мерах по устранению выявленных недостатков и совершенствованию предмета экспертизы:
доработать проект постановления Администрации города Вологды «О внесении изменений в постановление Администрации города Вологды от 02 августа 2010 года № 4039», устранив замечания, отмеченные в заключении.
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