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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект постановления Администрации города Вологды «О внесении изменений в постановление Администрации города Вологды от 27 сентября 2010 года № 5097»

17 мая 2013 года                                                                                                           №31

Экспертиза проведена на основании пункта 8, подпункта 9.9 пункта 9 Положения о Контрольно-счетной палате города Вологды, утвержденного решением Вологодской городской Думы от 29 сентября 2011 года №759.
При проведении финансово-экономической экспертизы проекта постановления Администрации города Вологды «О внесении изменений в постановление Администрации города Вологды от 27 сентября 2010 года № 5097» установлено:
Согласно преамбуле проекта постановления изменения вносятся в муниципальную целевую программу «Сохранение памятников деревянного зодчества и других объектов культурного наследия, расположенных на территории муниципального образования «Город Вологда», на 2011-2020 годы» (далее – программа) в соответствии с Порядком принятия решений о разработке долгосрочный целевых программ, их формирования и реализации на территории муниципального образования «Город Вологда», утвержденным постановлением Администрации города Вологды от 22.12.2007 №5868 (далее – Порядок), при этом проект не соответствует положениям Порядка, а именно:
- раздел 6 программы "Контроль за ходом реализации Программы" не определяет систему контроля за реализацией программы, сроки представления отчетов о выполнении программных мероприятий, а содержит лишь общую ссылку на указанный Порядок (пункт 3.6 Порядка);
- ожидаемые конечные результаты проекта паспорта программы не соответствуют результатам, установленным в разделе 7 программы, не имеют количественную оценку и дублируют цель (пункт 3.2 Порядка);
- в пункте 1.1 проекта перечня основных мероприятий программы (приложение № 2 к программе) ответственным исполнителем определена Комиссия по сохранению и использованию объектов культурного наследия, которая не включена в перечень исполнителей в проект паспорта и не может являться исполнителем в силу пункта 1.2 Порядка. Кроме того, в качестве исполнителей в проекте паспорта программы указаны Департамент гуманитарной политики Администрации города Вологды и муниципальное автономное учреждение культуры «Дирекция концертно-зрелищных представлений и праздников города Вологды», которые по проекту перечня основных мероприятий программы не определены ответственными исполнителями мероприятий;
- перечень мероприятий проекта паспорта программы не соответствует проекту перечня основных мероприятий программы, определенному приложением № 2 к программе. Так, например, в перечне мероприятий паспорта отсутствует мероприятие «строительство мемориальных объектов», указанное в пункте 6 приложения № 2;
- проект перечня основных мероприятий программы (приложение № 2 к программе) содержит мероприятия (пункты 1.1,1.2 и 1.3), бюджетное финансирование которых не предусмотрено, а также не решающих поставленных задач, не способствующих достижению цели и конечных результатов, установленных программой (пункт 3.3 Порядка).
Кроме того, в действующей программе:
- согласно разделу 7 программы «Оценка эффективности реализации программы» оценка эффективности реализации программы производится ежегодно на основе показателей, указанных в таблице данного раздела, что противоречит разделу 7 Порядка, согласно которому оценка эффективности реализации программы проводится с использованием критериев с присвоенными им весовыми коэффициентами;
- ожидаемые конечные результаты раздела 7 программы не соответствуют цели программы (например, популяризация и обеспечение доступа граждан к памятникам деревянного зодчества и другим объектам культурного наследия и т.д.).
Одним из принципов разработки долгосрочных целевых программ является четкая и ясная формулировка цели, задач, мероприятий и показателей результативности программ. Цель программы должна быть конкретизирована в задачах, являющихся направлениями ее достижения, а задачи должны конкретизироваться определенными программными мероприятиями, выполнение которых, подтвержденное измеряемыми показателями результативности, обеспечит решение задач программы. Задачи программы не могут быть аналогичны ее цели, мероприятия программы не могут быть аналогичны ее задачам и, в свою очередь, показатели результативности программы не могут быть аналогичны ее мероприятиям. Вместе с тем, согласно проекту «реставрация памятников деревянного зодчества и других объектов культурного наследия» является одновременно и целью, и задачей, и одним из мероприятий из перечня мероприятий.
Исходя из цели программы, она направлена на сохранение, восстановление и реставрацию памятников деревянного зодчества и других объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), расположенных на территории муниципального образования «Город Вологда». Согласно статье 9.3 Федерального закона от 25.06.2002 №73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» к полномочиям органов местного самоуправления городских округов в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия относится сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия, находящихся в собственности поселений или городских округов. На территории города Вологды могут находиться объекты культурного наследия, находящиеся в федеральной собственности и собственности Вологодской области.
Проектом постановления уменьшается объем финансирования программы на 73073,0 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета на 67640,0 тыс. рублей, внебюджетных источников – 5433,0 тыс. рублей. Пояснительная записка о причинах вносимых изменений и финансово-экономическое обоснование к проекту постановления не прилагается, в связи с чем, провести финансово-экономическую экспертизу вносимых изменений не представляется возможным.
Выводы по состоянию вопроса, в отношении которого проводится экспертиза: проект постановления Администрации города Вологды «О внесении изменений в постановление Администрации города Вологды от 27 сентября 2010 года № 5097» не соответствует пунктам 1.2, 3.2, 3.3, 3.6 и разделу 7 Порядка принятия решений о разработке долгосрочный целевых программ, их формирования и реализации на территории муниципального образования «Город Вологда», утвержденного постановлением Администрации города Вологды от 22.12.2007 №5868 (с изменениями). Ожидаемые конечные результаты проекта паспорта программы не соответствуют разделу 7 программы и не имеют количественную оценку. Мероприятия, исполнители программы проекта паспорта не соответствуют мероприятиям, ответственным исполнителям проекта перечня основных мероприятий приложения № 2 к программе.
Рекомендации и предложения о мерах по устранению выявленных недостатков и совершенствованию предмета экспертизы: 
[bookmark: _GoBack]Доработать проект постановления Администрации города Вологды «О внесении изменений в постановление Администрации города Вологды от 27 сентября 2010 года № 5097», устранив недостатки и нарушения действующего законодательства, отмеченные в заключении.
