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УТВЕРЖДАЮ
Председатель Контрольно-счетной палаты
С.П. Толстикова


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект постановления Администрации города Вологды «О внесении изменений в постановление Администрации города Вологды от 2 июня 2010 года № 2787»

08мая 2013 года                                                                                                        № 29

Экспертиза проведена на основании пункта 8, подпункта 9.9 пункта 9 Положения о Контрольно-счетной палате города Вологды, утвержденного решением Вологодской городской Думы от 29 сентября 2011 года №759.
В результате экспертизы установлено:
Проект постановления предусматривает внесение изменений в постановление Администрации города Вологды от 02.06.2010 № 2787 «Об утверждении Муниципальной целевой программы «Строительство жилья для переселения граждан из аварийного жилищного фонда, расположенного на территории муниципального образования "Город Вологда", создание маневренного жилищного фонда на территории муниципального образования "Город Вологда" на 2010 - 2017 годы».
Пояснительная записка к проекту постановления не приложена.
Согласно преамбуле постановляющей части изменения вносятся в целях приведения положений программы в соответствие с Порядком принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации на территории муниципального образования «Город Вологда» в редакции, утвержденной постановлением Администрации города Вологды от 26 декабря 2012 года №7880 «О внесении изменений в постановление Главы города Вологды от 12 декабря 2007 года №5868» (далее – Порядок). Вместе с тем новая редакция раздела 6 программы «Контроль за ходом реализации программы» не определяет систему контроля за реализацией Программы, включая ответственность исполнителей, сроки представления отчетов о выполнении программных мероприятий, а содержит лишь общую ссылку на указанный Порядок, что не соответствует пунктам 3.6 и 6.2 Порядка.
Объем финансирования программы в целом не меняется, предлагается устранить несоответствия по объемам финансирования между Паспортом программы, разделом «Ресурсное обеспечение Программы», приложением № 1 к программе «Система программных мероприятий», приложением № 2 к программе «Ресурсное обеспечение…». Источником финансирования программы остается бюджет города Вологды. Объем финансирования программы на 2013-2015 годы соответствует объемам, предусмотренным решением о бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов. При этом не предлагается приведение в соответствие с фактическими кассовыми расходами объемов финансирования программы на 2012 год (исполнено 8,2 млн рублей из запланированных программой 12,7 млн рублей). 
Проектом постановления предлагается увеличить ассигнования на строительство жилых домов в районе ул. Фрязиновской, завершение которого запланировано в 2016 году, на 15523,63 тыс. рублей за счет уменьшения финансирования в 2017 году строительства жилых помещений и (или) домов общей площадью 2561,45 кв. м, для которых земельный участок в настоящее время не выбран. Исходя из уточненных показателей программы стоимость строительства жилья для переселения граждан в 2016 году составит 33,3 тыс. рублей за 1 кв.м, к 2017 году снизится до 26,19 тыс. рублей за 1 кв. м, что вызывает сомнение, т.к. на 2013 год приказом Минрегиона России от 27.12.2012 № 554 стоимость одного квадратного метра жилья установлена в размере 32,75 тыс. рублей. 
Расчеты, обоснования необходимости внесения изменений в объемы финансирования мероприятий программы не представлены, в связи с чем, оценить обоснованность вносимых изменений не представляется возможным. Вместе с тем, учитывая, что срок действия программы ограничен 2017 годом, срок исполнения мероприятия «строительство жилых помещений и (или) домов общей площадью 2561,45 кв. м (осуществляется выбор земельного участка)» установлен 2016-2017 годы, а целевые показатели программы на 2017 год не предусмотрены и финансирование мероприятия сокращается, можно сделать вывод о невозможности завершения данного мероприятия и программы в целом в установленные сроки. 
Необходимо отметить, что сроки реализации программы (2010-2017 годы) не соответствуют срокам реализации проекта «Снос сгоревших, аварийных, полуразрушенных домов, не имеющих культурной и исторической ценности» (2011-2013 годы), предусмотренного Стратегией комплексной модернизации городской среды муниципального образования «Город Вологда» на период до 2020 года «Вологда - комфортный город», утвержденной решением Вологодской городской Думы от 01.07.2011 №715 (приложение 4.34). Согласно Стратегии целью проекта является создание благоприятных условий для жителей и гостей города. При этом согласно новой редакции программы ее целью является обеспечение благоустроенным жильем граждан, проживающих в домах муниципального жилищного фонда городского округа, признанных аварийными и подлежащими сносу, создание маневренного жилищного фонда на территории муниципального образования «Город Вологда». Ссылка на Стратегию в проекте паспорта Программы и в тексте Программы отсутствует.
Кроме того, в Стратегии, а также задачах, целевых показателях и оценке эффективности программы предусмотрено сокращение объемов существующего аварийного жилищного фонда. Однако приложением № 1 к программе «Система программных мероприятий» не предполагается проведение мероприятий по ликвидации аварийных домов и выделение соответствующих ассигнований на данные цели. 
В ходе экспертизы установлена техническая ошибка: в абзаце втором п. 2.6.1 проекта постановления слово «участками» необходимо заменить словом «участниками».

Выводы по состоянию вопроса, в отношении которого проводится экспертиза: 
Проект постановления Администрации города Вологды «О внесении изменений в постановление Главы города Вологды от 2 июня 2010 года № 2787» не соответствует пункту 3.6 раздела 3 и пункту 6.2 раздела 6 Порядка принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации на территории муниципального образования «Город Вологда», утвержденного постановлением Администрации города Вологды от 26 декабря 2012 года № 7880 «О внесении изменений в постановление Главы города Вологды от 12 декабря 2007 года № 5868». Предложенные изменения в объемы финансирования мероприятий и целевые показатели программы свидетельствуют о невозможности исполнения мероприятия «строительство жилых помещений и (или) домов общей площадью 2561,45 кв. м (осуществляется выбор земельного участка)» и программы в целом в установленные сроки. 

Рекомендации и предложения о мерах по устранению выявленных недостатков и совершенствованию предмета экспертизы:
1. Доработать проект постановления Администрации города Вологды «О внесении изменений в постановление Главы города Вологды от 2 июня 2010 года № 2787», устранив недостатки и нарушения действующего законодательства, отмеченные в заключении;
2. [bookmark: _GoBack]Исключить из программы мероприятие по строительству жилых помещений и (или) домов общей площадью 2561,45 кв. м, для которых земельный участок не выбран, сократив объемы финансирования программы в целом, или продлить срок реализации данного мероприятия и программы в целом, предусмотрев дополнительное финансирование на завершение данного мероприятия и целевые показатели по строительству жилья на соответствующий год.
