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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект постановления Администрации города Вологды «О внесении изменений в постановление Главы города Вологды от 23 декабря 2009 года №6995»

07 мая 2013 года                                                                                                          № 27

Экспертиза проведена на основании пункта 8, подпункта 9.9 пункта 9 Положения о Контрольно-счетной палате города Вологды, утвержденного решением Вологодской городской Думы от 29 сентября 2011 года №759.
В результате экспертизы установлено:
Проектом постановления в целом объем финансирования Программы уменьшен на 9040,88 тыс. рублей (2012 год приводится в соответствии с фактическими расходами), источником остаются бюджет города Вологды и областной бюджет. Объем финансирования Программы на 2013 год и плановый период 2014-2015 годы соответствует показателям утвержденного бюджета города. 
Данная Программа является одним из направлений реализации проекта «Безопасность – дело каждого» Стратегии комплексной модернизации городской среды муниципального образования «Город Вологда» на период до 2020 года «Вологда-комфортный город», утвержденной решением Вологодской городской Думы от 01.07.2011 № 715 (далее – Стратегия), основной целью которой является обеспечение безопасности жителей города Вологды, при этом ссылка на нормативный документ в проекте паспорта Программы и в тексте Программы отсутствует.
В преамбуле, в разделе «Принятие решения о разработке» проекта Паспорта программы отсутствует наименование и реквизиты правового акта, предусматривающего выделение средств из областного бюджета. Вместе с тем, выделение указанных средств предусмотрено Законом Вологодской области от 20.12.2012 №2940-ОЗ «Об областном бюджете на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» (таблица №16 приложения №16 и таблица №15 приложения №31) для реализации долгосрочной целевой программы «Профилактика преступлений и иных правонарушений в Вологодской области на 2013 - 2016 годы», утвержденной постановлением Правительства Вологодской области от 22.10.2012 №1241.
В ходе финансово-экономической экспертизы установлено, что ряд мероприятий программы направлен не на достижение целей и решение задач социально-экономического развития города, а используется как способ дополнительного финансирования расходов, обусловленных текущей деятельностью муниципальных бюджетных учреждений. Так, например: на внедрение и эксплуатацию аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» в рамках долгосрочной целевой программы «Профилактика преступлений и иных правонарушений в Вологодской области на 2013-2016 годы» на 2013-2015 годы предусмотрены средства в сумме 10997,05 тыс. рублей, из них за счет областного бюджета – 10447,2 тыс. рублей, бюджета города – 549,85 тыс. рублей. Согласно финансово-экономическому обоснованию на оплату труда 3-х штатных единиц муниципального бюджетного учреждения "Дорремстрой" планируется направить 2995,79 тыс. рублей, на приобретение автомобиля УАЗ при имеющемся у МБУ "Дорремстрой" автопарке в количестве 17 ед. техники – 490,5 тыс. рублей. 
Согласно преамбуле постановляющей части изменения вносятся в целях приведения положений Программы в соответствие с Порядком принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации на территории муниципального образования «Город Вологда», утвержденным постановлением Администрации города Вологды от 12 декабря 2007 года №5868 (с последующими изменениями) (далее – Порядок), при этом проект не соответствует требованиям Порядка:
- цель проекта программы «обеспечение безопасности граждан на территории муниципального образования «Город Вологда» нельзя признать целью решения проблемной ситуации, изложенной в новой редакции раздела I «Содержание проблемы (задачи) и целесообразность решения данной проблемы (задачи) программно-целевым методом». Согласно пункту 3.2 Порядка цель долгосрочной целевой программы должна быть достижимой, измеряемой, результативной. Поскольку в заявленной цели не отражено, какая конкретно безопасность граждан должна быть обеспечена: личная общественная, экологическая, продовольственная и т.п., заявленное в качестве цели «обеспечение безопасности граждан на территории муниципального образования «Город Вологда» признать достижимым и результативным не представляется возможным. Кроме того, невозможно оценить степень соответствия совокупности задач поставленной цели, а также способности задач (в случае их полной реализации) обеспечить достижение намеченных целевых ориентиров;
- заявленные в качестве задач «участие в профилактике экстремизма и терроризма», «создание условий для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка», в силу статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» являются вопросами местного значения и не конкретизируют направления и способы деятельности исполнителей по достижению целевых ориентиров. Обозначенные задачи нельзя признать конкретными, т.к. их решение не является необходимым условием достижения цели. Например, если задача «создание условий для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка» не будет решена, цель программы может быть достигнута путем решения других задач;
- одним из принципов разработки долгосрочных целевых программ является четкая и ясная формулировка цели, задач, мероприятий и показателей результативности программ. Цель программы должна быть конкретизирована в задачах, являющихся направлениями ее достижения, а задачи должны конкретизироваться определенными программными мероприятиями, выполнение которых, подтвержденное измеряемыми показателями результативности, обеспечит решение задач программы. Задачи программы не могут быть аналогичны ее цели, мероприятия программы не могут быть аналогичны ее задачам и, в свою очередь, показатели результативности программы не могут быть аналогичны ее мероприятиям. Однако в проекте Паспорта программы в качестве мероприятий заявлено «предупреждение экстремизма и терроризма на территории муниципального образования «Город Вологда», то есть аналогично заявленному в качестве задачи «участию в профилактике экстремизма и терроризма»;
- проект раздела III «Система программных мероприятий» содержит мероприятия, финансирование которых не предусмотрено (пункты 2.3, 3.1, 3.2, 3.3, 5.1, 6.1, 6.2, 6.3). Целесообразность включения указанных мероприятий в долгосрочную целевую программу, увязывающую цели, задачи, мероприятия, расходы и сроки в единый взаимообусловленный комплекс, вызывает сомнения;
- новая редакция раздела 5 «Механизм реализации программы» не соответствует пунктам 3.5. и 6.1 Порядка, т.к. не содержит порядка взаимодействия разработчика с исполнителями Программы, а также механизма определения в качестве исполнителей юридических лиц;
- новая редакция раздела 6 программы «Контроль за ходом реализации программы» не определяет систему контроля за реализацией Программы, включая ответственность исполнителей, сроки представления отчетов о выполнении программных мероприятий, а содержит лишь общую ссылку на указанный Порядок, что не соответствует пунктам 3.6 и 6.2 Порядка;
- согласно проекту раздела VII «Оценка эффективности реализации Программы» реализация программы позволит «усовершенствовать систему социальной профилактики правонарушений, в том числе среди несовершеннолетних» и «создать условия для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка». Данные показатели не могут быть заявлены в качестве показателей результативности программы, поскольку являются ее задачами.
В ходе экспертизы установлена техническая ошибка: в графе 4 пункта 6.6. в приложении №2 к проекту строка «итого» отсутствует. Показатели, указанные в строках «Бюджет Вологодской области» и «Бюджет города Вологды», граф №№6,7,8,9,10,11 данного пункта не соответствуют показателям объема финансирования, отраженных в проекте.
Выводы по состоянию вопроса, в отношении которого проводится экспертиза: 
Проект постановления Администрации города Вологды «О внесении изменений в постановление Главы города Вологды от 23 декабря 2009 года №6995» не соответствует пунктам 3.2, 3.5, 3.6 раздела 3 и пунктам 6.1., 6.2. раздела 6 Порядка принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации на территории муниципального образования «Город Вологда», утвержденного постановлением Администрации города Вологды от 26 декабря 2012 года №7880 «О внесении изменений в постановление Главы города Вологды от 12 декабря 2007 года №5868».
Рекомендации и предложения о мерах по устранению выявленных недостатков и совершенствованию предмета экспертизы:
Доработать проект постановления Администрации города Вологды «О внесении изменений в постановление Главы города Вологды от 23 декабря 2009 года №6995» устранив недостатки и нарушения действующего законодательства, отмеченные в заключении.
