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УТВЕРЖДАЮ
Председатель Контрольно-счетной палаты 
С.П. Толстикова 


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект постановления Администрации города Вологды «О внесении изменений в постановление Администрации города Вологды от 08 ноября 2012 года №6563»


06 мая 2013 года                                                                                                        №26

	Экспертиза проведена на основании пункта 8, подпункта 9.9 пункта 9 Положения о Контрольно-счетной палате города Вологды, утвержденного решением Вологодской городской Думы от 29.09.2011 №759.
	В результате экспертизы установлено:
1. В Паспорте программы имеется ссылка на Стратегию комплексной модернизации городской среды муниципального образования «Город Вологда» на период до 2020 года «Вологда - комфортный город», утвержденную решением Вологодской городской Думы от 01.07.2011 №715, хотя в приложении 4.57. к Стратегии сроки реализации проекта «Вологда – город профессионалов» предусмотрены только на 2011-2013 годы. 
Цель программы «Содействие развитию и самореализации молодежи в профессиональной среде, а также обеспечению субъектов малого и среднего предпринимательства и муниципальных учреждений города Вологды квалифицированными работниками и управленцами, способными решать задачи устойчивого развития города» идентична одной из функций Департамента стратегического планирования и инвестиционной политики Администрации города, указанной в пункте 3.3.4. Положения о Департаменте стратегического планирования и инвестиционной политики Администрации города Вологды, утвержденного постановлением Главы города от 28.12.2009 №7079. Задачи программы также аналогичны ряду функций Департамента стратегического планирования и инвестиционной политики Администрации города (пункты 3.3.5.-3.3.9. Положения). 
Не в полной мере выдержаны принципы разработки долгосрочных целевых программ, указанные в пунктах 3.2. и 3.3. Порядка принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации на территории муниципального образования «Город Вологда» (далее – Порядок), утвержденного постановлением Главы города от 12.12.2007 №5868 (с последующими изменениями и дополнениями): цель программы должна быть конкретизирована в задачах, направленных на ее достижение, а программные мероприятия должны быть направлены на решение задач, достижение поставленных целей и конечных результатов. Так, в качестве одной из задач заявлено «Создание условий для развития и самореализации молодежи в профессиональной среде», т.е. задача сформулирована аналогично цели программы. Программные мероприятия «Подготовка кратко- и среднесрочных (на 1-3 года) прогнозов потребности в квалифицированных кадрах социальной сферы города (образование, здравоохранение, культура, физкультура и массовый спорт)» и «Подготовка кратко- и среднесрочных (на 1-3 года) прогнозов потребности в квалифицированных кадрах организаций приоритетных для города Вологды сфер деятельности – субъектов малого и среднего предпринимательства» сформулированы аналогично задаче «Содействие подготовке прогнозов потребности в квалифицированных кадрах субъектов малого и среднего предпринимательства и муниципальных учреждений, предприятий города Вологды».
2. Раздел 3 «Система программных мероприятий»:
- Общий объем финансирования по программе в целом и по годам не меняется. В разрезе мероприятий предлагается увеличение расходов на мероприятие 6.1. «Организация повышения квалификации, профессиональной переподготовки муниципальных служащих…» на 300,0 тыс. рублей за счет уменьшения по мероприятиям 2.3. «Проведение тренингов, повышение квалификации участников кадрового резерва «Золотой кадровый резерв Вологды» на 100,0 тыс. рублей и 2.5. «Формирование резерва управленческих кадров для муниципальной службы…» на 200,0 тыс. рублей. Расчеты–обоснования и пояснительная записка к проекту не приложены, в связи с чем, проведение финансово-экономической экспертизы вносимых изменений не представляется возможным; 
- Имеются арифметические ошибки: в графе 12 по пункту 5.1. итоговая сумма занижена на 129,3 тыс. рублей, по пункту 5.2. - завышена на 129,3 тыс. рублей;
- Объем финансирования программы на 2014 год не соответствует показателям бюджета города, утвержденного решением Вологодской городской Думы от 20.12.2012 №1445: в программе предусмотрены расходы в сумме 2000,0 тыс. рублей, в бюджете города ассигнования на реализацию программы не утверждены, что не соответствует статье 179 Бюджетного кодекса РФ;
- В Паспорте программы в качестве исполнителей указаны, в том числе, Управление образования Администрации города, Управление культуры и историко-культурного наследия Администрации города, Управление физической культуры и массового спорта Администрации города, в разделе 3 «Система программных мероприятий» указанные органы Администрации города не определены ответственными исполнителями;
- Мероприятия, указанные в пунктах 2.1, 2.6, 2.7, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 6.3 и 6.5, не предусматривают бюджетное финансирование в рамках программы, аналогичны задачам и функциям структурных подразделений Администрации города, представляют собой план работы (действий) Администрации города по исполнению Концепции кадровой политики; 
- Треть общего объема расходов по программе приходится на мероприятия по развитию института муниципальной службы (пункт 6, исполнитель Управление делами), которые напрямую не связаны с задачами программы, носят ведомственный характер, не охватывают все органы местного самоуправления, финансирование их по программе не исключает финансирования аналогичных расходов по бюджетной смете. Наибольший объем из них (95,8%) предусмотрен по пункту 6.1. «Организация повышения квалификации, профессиональной переподготовки муниципальных служащих, семинаров с муниципальными служащими по актуальным вопросам муниципальной службы и муниципального управления за счет средств бюджета города Вологды». При этом согласно части четвертой статьи 196 Трудового кодекса РФ, положениям федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» работодатель обязан проводить повышение квалификации муниципальных служащих, что также свидетельствует о возможности финансирования мероприятий в рамках бюджетной сметы;
- Мероприятия по подготовке и проведению приемов Главой города (пункты 2.4. и 5.2.) не решают поставленных задач, не способствует достижению цели и конечных результатов. Исходя из фактических расходов за 2012 год на прием Главой города участников кадрового резерва (буфетное обслуживание, культурно-развлекательная программа, сувенирная продукция, оформление зала шарами и цветами) данные мероприятия скорее можно отнести к общегородским мероприятиям или мероприятиям, осуществляемым за счет представительских расходов.
3. Раздел 6 «Контроль за ходом реализации Программы» содержит лишь общую ссылку на Порядок, не определяет систему контроля за реализацией программы, сроки представления отчетов о выполнении программных мероприятий, как это предусмотрено пунктом 3.6. Порядка. 
4. В разделе 7 «Оценка эффективности реализации Программы» предусмотрено 9 целевых показателей, из них по 2 показателям, аналогичным предусмотренным в долгосрочной целевой программе «Мероприятия по реализации Концепции кадровой политики муниципального образования «Город Вологда» до 2020 года «Вологда – город профессионалов» на 2011-2013 годы», утвержденной постановлением Администрации города от 03.11.2010 №6040, значение на 2014 год ниже, чем планируется достигнуть в 2013 году. При этом в сводном отчете Департамента экономического развития Администрации города об итогах реализации муниципальных программ за 2012 год исполнение данных целевых показателей не оценивалось. Так, доля выпускников очной формы обучения учреждений профобразования, трудоустроившихся не позднее первого года после выпуска, в общей численности выпускников очной формы обучения данного года, предусмотрена в программе на 2013 год в размере 82%, в рассматриваемом проекте – на 2014 год 77,5%, с ростом к 2017 году до 81,5% (в 2011 году данный показатель составил 78,9% при плане 74%); доля участников кадрового резерва муниципальных учреждений и резерва муниципальных служащих города, охваченных мероприятиями по повышению уровня подготовленности кадрового резерва в области управленческой деятельности, в общей численности участников резерва в 2013 году - 55%, в 2014 году – 50% с ростом к 2016 году до 55% (в 2011 году 44,7% при плане 45%).
Кроме того, необходимо отметить, что мониторинг – это непрерывное наблюдение за экономическими объектами, анализ их деятельности как составная часть управления (Райзберг Б.А., Лозовский Л.Ш., Стародубцева Е.Б. «Современный экономический словарь»). На наш взгляд, текущий мониторинг исполнения программы (раздел 5 «Механизм реализации Программы») целесообразно осуществлять путем анализа разработчиком программы информаций о ходе реализации программы, представленных исполнителями, а не путем представления информаций исполнителями.
Выводы по состоянию вопроса, в отношении которого проводится экспертиза: 
Проект постановления Администрации города «О внесении изменений в постановление Администрации города Вологды от 08 ноября 2012 года №6563» не соответствует в полной мере Порядку принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации на территории муниципального образования «Город Вологда», утвержденного постановлением Главы города от 12.12.2007 №5868 (с последующими изменениями и дополнениями), статье 179 Бюджетного кодекса РФ, содержит неточности.
Рекомендации и предложения о мерах по устранению выявленных недостатков и совершенствованию предмета экспертизы: 
[bookmark: _GoBack]Рассмотреть вопрос о целесообразности утверждения постановления в предложенном варианте. В случае подтверждения необходимости решения проблемы, обозначенной в программе, только программным методом доработать проект постановления, устранив указанные в настоящем заключении недостатки и нарушения действующего законодательства, дублирование функций органов местного самоуправления, исключив возможность двойного финансирования мероприятий.
