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УТВЕРЖДАЮ
Председатель Контрольно-счетной палаты 
С. П. Толстикова 


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект постановления Администрации города Вологды «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Развитие системы отдыха детей и их оздоровления в городе Вологде на 2013-2015 годы»

08 апреля 2013 года                                                                                                     № 13

Экспертиза проведена на основании пункта 8, подпункта 9.9 пункта 9 Положения о Контрольно-счетной палате города Вологды, утвержденного решением Вологодской городской Думы от 29 сентября 2011 года № 759.
В результате экспертизы установлено:
В преамбуле постановляющей части проекта постановления Администрации города «Об утверждении долгосрочной программы «Развитие системы отдыха детей и их оздоровления в городе Вологде на 2013-2015 годы» (далее – Программа) указано, что новая программа утверждается в соответствии с постановлением Правительства Вологодской области от 02 сентября 2008 №1679 «О долгосрочной целевой программе «Развитие системы отдыха детей, их оздоровления и занятости в Вологодской области на 2009-2015» и постановлением Главы города Вологды от 12 декабря 2007 №5868 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации на территории муниципального образования «Город Вологда» (с последующими изменениями) (далее – Порядок).
Разработчиком (разработчик-координатор) и исполнителем согласно проекту паспорта Программы является Управление образования Администрации города (далее - Управление образования). 
При определении основной цели и задач, указанных в проекте паспорта Программы и в разделе 2 проекта Программы «Основные цели и задачи Программы, сроки ее реализации», не соблюдены требования пункта 3.2 раздела 3 Порядка. Из цели проекта Программы следует, что Программа разработана и предлагается к утверждению для сохранения и развития материально-технической базы загородного оздоровительного лагеря «Единство» (далее – лагерь «Единство») и развития различных форм отдыха детей в период летних каникул. При этом задачами проекта программы является сохранение и развитие материально-технической базы муниципальных учреждений, организующих лагеря; создание условий для реализации эффективных форм организации отдыха детей младшего школьного возраста в период летних каникул. Таким образом, задачи, которые необходимо решить для достижения поставленных целей, не соответствуют самим целям, поскольку в первой части расширяют перечень учреждений, во второй ограничивают категории детей по сравнению с отраженными в целях программы. 
Раздел 5 «Механизм реализации Программы» проекта постановления не содержит механизма реализации мероприятий по проведению городских конкурсов по организации отдыха, и оздоровления детей, что не соответствует требованиям пункта 3.5 раздела 3 Порядка (например, отсутствует ссылка на Порядок, утвержденный начальником Управления образования о проведении ежегодного городского конкурса лагерных объединений «Каникулы всегда хорошая пора!»).
В нарушение пункта 3.6 раздела 3 Порядка раздел 6 проекта Программы «Контроль за ходом реализации Программы» не определяет систему контроля за реализацией программы, включая ответственность исполнителей, сроки представления отчетов о выполнении программных мероприятий, а содержит лишь общую ссылку на указанный Порядок. 
Общий объем финансирования Программы на три года проектом предложен в сумме 8990,0 тыс. рублей. Источником финансирования[footnoteRef:1] определены: средства бюджета города в объеме 4590,0 тыс. рублей (51% от общего объема финансирования Программы), из них в 2013 году – 1105,0 тыс. рублей, 2014 году – 1655,0 тыс. рублей, 2015 году – 1830,0 тыс. рублей; средства областного бюджета – 4400,0 тыс. рублей (49%), из них в 2013 году – 400,0 тыс. рублей, 2014 году – 1000,0 тыс. рублей, 2015 году – 3000,0 тыс. рублей. В бюджете города на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов на реализацию данной Программы средств не предусмотрено.  [1:  Раздел 4 проекта «Ресурсное обеспечение Программы»] 

Проектом предлагается средства направить на создание условий для обеспечения безопасности развития детей в объеме 5840,0 тыс. рублей (четыре мероприятия), из них в 2013 году – 605,0 тыс. рублей, в 2014 году – 1605,0 тыс. рублей, в 2015 году – 3630,0 тыс. рублей; на организацию работы детских игровых площадок в объеме 3150,0 тыс. рублей (два мероприятия), из них в 2013 году – 900,0 тыс. рублей, в 2014 году – 1050,0 тыс. рублей, в 2015 году – 1200,0 тыс. рублей. При этом расчеты, обоснования проведения данных мероприятий не представлены.
Из информации, полученной Контрольно-счетной палатой по запросу от Управления образования, следует, что:
1. На мероприятие «Обновление материально-технической базы загородного оздоровительного лагеря «Единство» предлагается направить 5500,0 тыс. рублей (61,2% от общего объема финансирования Программы), из них за счет областного бюджета 4400,0 тыс. рублей, бюджета города 1100,0 тыс. рублей, в том числе в 2013 году – 500,0 тыс. рублей, в 2014 году – 1500,0 тыс. рублей, в 2015 году – 3500,0 тыс. рублей. В соответствии с разделом 3 Правил предоставления и расходования субсидий на реализацию долгосрочной целевой программы «Развитие системы отдыха детей, их оздоровления и занятости в Вологодской области на 2009-2015», утвержденных постановлением Правительства Вологодской области от 02.09.2008 №1679[footnoteRef:2], средства в виде субсидии на мероприятие по развитию и укреплению материально-технической базы лагеря «Единство» в размере 400,0 тыс. рублей планируются направить в 2013 году муниципальному образованию «Город Вологда» при условии утверждения аналогичной муниципальной целевой программы, в которой будет предусмотрено софинансирование на данное мероприятие из бюджета города размере 2% от общего объема расходов (2013 году – 8,16 тыс. рублей). Включении в проект Программы в качестве источника финансирования вышеуказанного мероприятия в 2014-2015 годах субсидии из областного бюджета в объеме 1000,0 тыс. рублей и 3000,0 тыс. рублей соответственно документально не подтверждено.  [2:  Копия обращение Департамента социальной защиты населения Вологодской области от 24.12.2012 №01-06/5332] 

В качестве обоснования и расчетов по данному мероприятию (за счет средств бюджета города) Управление образования представило проекты локально-сметных расчетов на выполнение следующих видов работ в лагере «Единство»: наружные электрические сети стоимостью 1317,7 тыс. рублей, установку комплекса водоочистки – 268,3 тыс. рублей, ремонт полов (корпус №1) – 215,9 тыс. рублей. 
2. На мероприятие «приобретение передвижных городков ПДД для лагерей дневного пребывания» предлагается за счет бюджета города направить 100,0 тыс. рублей (1,1%), в том числе в 2013 и 2014 годах по 25,0 тыс. рублей ежегодно, в 2015 году – 50,0 тыс. рублей. В качестве обоснования прилагается прайс-лист со стоимостью 1 комплекта модулей «Маленький пешеход» 25,0 тыс. рублей. Всего планируется приобрести за три года 4 комплекта. 
3. Обоснование-расчет объема финансирования представлен на мероприятие «приобретение оборудования и инвентаря в рамках проекта «Город детства» с объем финансирования 900,0 тыс. рублей (10%), в том числе в 2013 году – 200,0 тыс. рублей, в 2014 году – 300,0 тыс. рублей, в 2015 году – 400,0 тыс. рублей. Всего планируется приобрести 360 комплектов спортивного инвентаря и игрового оборудования стоимостью 2,5 тыс. рублей за 1 комплект, из них в 2013 – 80, в 2014 – 120, в 2015 – 160. 
4. На мероприятие «проведение городского конкурса программ организации отдыха, и оздоровления детей» предлагается за счет бюджета города направить 90,0 тыс. рублей (1%) (в 2013-2015 годах по 30,0 тыс. рублей ежегодно). В качестве обоснования представлен сметный расчет по мероприятию (приобретение канцелярских принадлежностей – 1,0 тыс. руб., аренда зала и концертная программа – 4,0 тыс. руб., и призы – 25,0 тыс. руб.).
5. Обоснование-расчет объема финансирования представлен на мероприятие «проведение ежегодного городского конкурса лагерных объединений «Каникулы всегда хорошая пора!»» с объем финансирования на три года 150,0 тыс. рублей (1,7%) (в 2013-2015 годах по 50,0 тыс. рублей ежегодно). На момент подготовки заключения Положение о ежегодном городском конкурсе лагерных объединений «Каникулы всегда хорошая пора!» не утверждено.
6. В качестве обоснования стоимости «услуг работы аниматоров проекта «Город детства» на игровых площадках» представлен расчет заработной платы аниматора исходя из минимального размера оплаты труда, районного коэффициента и начислений на оплату труда в размере 30,2%. Всего планируется направить на данное мероприятие 2250,0 тыс. рублей (25%), в том числе в 2013 году – 700,0 тыс. рублей, в 2014 году – 750,0 тыс. рублей, в 2015 году – 800,0 тыс. рублей.
В связи с тем, что расчеты и обоснования представлены Управлением образования не в полном объеме, оценить правильность определения объема финансирования Программы в целом не представляется возможным.
Кроме того, следует отметить, что в бюджете города на 2013 год предусмотрены средства на организацию отдыха детей и их оздоровление в общей сумме 26614,7 тыс. рублей, из них по целевым статьям: 4320100 «Организация отдыха детей в каникулярное время» (подраздел 0707) – 11787,5 тыс. рублей, 4320200 «Оздоровление детей» (подраздел 0707) – 14660,4 тыс. рублей, 5050100 «Организация отдыха детей в каникулярное время» (подраздел 1003) – 166,8 тыс. рублей. Аналогичные расходы предусмотрены в бюджете города на 2014 – 2015 годы в общем объеме 26639,8 тыс. рублей и 11999,5 тыс. рублей соответственно. Указанные средства предусмотрено направить через Управление образования (код ведомства 241), Управление физической культуры и массового спорта Администрации города (код ведомства 209), Управление культуры и историко-культурного наследия Администрации города (код ведомства 210), Управление социальной защиты населения Администрации города (код ведомства 215). Средства на организацию отдыха детей и их оздоровление, предусмотренные бюджетом города, не включены в проект Программы. 
Выводы по состоянию вопроса, в отношении которого проводится экспертиза:
1. проект постановления Администрации города Вологды «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Развитие системы отдыха детей и их оздоровления в городе Вологде на 2013-2015 годы» не соответствует требованиям пункта 2 статьи 83 БК РФ и пунктам 3.2, 3.5 и 3.6. раздела 3 Порядка принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации на территории муниципального образования «Город Вологда», утвержденного постановлением Администрации города Вологды от 26 декабря 2012 года №7880 «О внесении изменений в постановление Главы города Вологды от 12 декабря 2007 года №5868»;
2. объем финансирования мероприятия Программы за счет областного бюджета в 2014-2015 годах документально не подтвержден;
3. средства, предусмотренные в бюджете города на организацию отдыха детей в каникулярное время и оздоровление детей, в проект Программы не включены. 

Рекомендации и предложения о мерах по устранению выявленных недостатков и совершенствованию предмета экспертизы:
1. Привести проект постановления Администрации города Вологды «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Развитие системы отдыха детей и их оздоровления в городе Вологде на 2013-2015 годы» в соответствие с требованиями пунктам 3.2, 3.5 и 3.6. раздела 3 Порядка принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации на территории муниципального образования «Город Вологда».
2. [bookmark: _GoBack]Учитывая название проекта программы, а также во избежания дублирования мероприятий и неэффективного расходования бюджетных средств, для решения программно-целевым методом проблемы развития системы отдыха детей и их оздоровления в городе Вологде считаем целесообразным сконцентрировать в Программе все бюджетные средства, выделенные на проведение соответствующих мероприятий, уточнив при этом цели, задачи, исполнителей, перечень мероприятий и объемы их финансирования.
