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О Т Ч Ё Т
о деятельности Контрольно-счётной палаты города Вологды
в 2012 году
1. Вводные положения

Отчёт о деятельности Контрольно-счётной палаты города Вологды в 2012 году (далее – Отчёт) подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 федерального закона от 07 февраля 2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статей 21, 32 Устава муниципального образования «Город Вологда» и пункта 21.2 Положения о Контрольно-счётной палате города Вологды, утвержденного решением Вологодской городской Думы от 29 сентября 2011 года №759. 
Итоги отчётного года показывают, что сегодня Контрольно-счётная палата города Вологды обладает потенциалом, необходимым для реализации полномочий, определённых федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  Положением о Контрольно-счётной палате города Вологды. 
Построение деятельности на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности позволяет Контрольно-счётной палате города Вологды представлять Вологодской городской Думе, жителям города  объективную и независимую информацию о формировании и исполнении бюджета города, законности и эффективности деятельности органов местного самоуправления, муниципальных учреждений и предприятий по управлению и распоряжению муниципальными финансами и имуществом, причинах и последствиях выявленных нарушений, возможностях их устранения.

2. Полномочия Контрольно-счётной палаты 

Полномочия Контрольно-счётной палаты города Вологды (далее – Контрольно-счётная палата) определены Бюджетным кодексом РФ, федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования «Город Вологда», Положением о Контрольно-счётной палате города Вологды и Положением о бюджетном процессе в городе Вологде. 
Контрольно-счётная палата в соответствии с Уставом муниципального образования «Город Вологда» является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля и осуществляет следующие основные полномочия:
- контроль за исполнением бюджета города Вологды;
- экспертизу проектов бюджета города Вологды;
- внешнюю проверку годового отчета об исполнении бюджета города Вологды;
- организацию и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета города Вологды, а также средств, получаемых бюджетом города Вологды из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;
- контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Город Вологда», в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащими муниципальному образованию «Город Вологда»;
- оценку эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств бюджета города Вологды, а также оценку законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств бюджета города и имущества, находящегося в муниципальной собственности;
- финансово-экономическую экспертизу проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ;
- анализ бюджетного процесса в муниципальном образовании и подготовку предложений, направленных на его совершенствование и другие.
Контрольно-счётная палата осуществляет возложенные на нее полномочия по внешнему муниципальному финансовому контролю в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в отношении органов местного самоуправления, муниципальных учреждений и унитарных предприятий муниципального образования «Город Вологда», а также иных организаций, если они используют имущество, находящееся в собственности муниципального образования «Город Вологда», получают субсидии, кредиты, гарантии за счет средств бюджета города.   
В 2012 году Контрольно-счётная палата одновременно осуществляла контроль бюджета города: на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов (на стадии рассмотрения и утверждения), на 2012 год (текущее исполнение) и за 2011 год (исполнение за отчётный финансовый год). 
Комплекс мероприятий, осуществляемых в рамках контроля за исполнением бюджета города, существенно дополнялся тематическими проверками, экспертно-аналитическими мероприятиями, проведёнными в соответствии с планом работы Контрольно-счётной палаты, по поручениям Председателя Вологодской городской Думы, по предложениям и запросам Главы города.  

3. Основные направления и 
итоги деятельности Контрольно-счётной палаты в 2012 году

Деятельность Контрольно-счётной палаты в отчётном периоде была направлена на обеспечение прозрачности бюджетного процесса, повышение эффективности использования бюджетных ресурсов, выявление и предотвращение причин нарушений и злоупотреблений при использовании средств бюджета города и муниципальной собственности; обеспечение Вологодской городской Думы и Главы города объективной и независимой информацией об исполнении бюджета города. 
Впервые в  2012 году Контрольно-счётная палата осуществляла контрольную и экспертно-аналитическую работу на основании плана работы, утверждённого приказом Председателя Контрольно-счётной палаты города Вологды от 28 декабря 2011 года №83 в соответствии со статьёй 12  федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и пунктом 9.2 Положения о Контрольно-счётной палате города Вологды. Мероприятия плана были сформированы исходя из необходимости обеспечения всестороннего системного контроля за исполнением  бюджета города с учетом всех видов и направлений деятельности Контрольно-счётной палаты. В план работы на 2012 год были  включены мероприятия на основании поручений Председателя Вологодской городской Думы, предложений Главы города, требований прокуратуры города Вологды, запроса Контрольно-счётной палаты Вологодской области.   
Приоритетным видом деятельности Контрольно-счётной палаты в отчетном году являлась экспертная работа, которая была направлена на то, чтобы помогать действенному выполнению намеченных мер, снижению рисков и затрат бюджетных ресурсов на стадии принятия муниципальных правовых актов. 
Контрольно-счётная палата в 2012 году осуществляла комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, результаты которых позволили оценить законность и эффективность использования бюджетных средств, направляемых на: строительство кладбища вблизи д. Козицино, реализацию  адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, программ по разработке градостроительной документации и охране окружающей среды, выделение субсидий на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта для перевозки учащихся и студентов, оказание мер социальной поддержки детей по обеспечению продуктами молочной кухни, реализацию мероприятий в сфере физической культуры и спорта, обеспечение деятельности муниципального казённого учреждения «Градостроительный центр г. Вологды». Проверено выполнение инвестиционной программы МУП «Вологдагортеплосеть» по развитию систем коммунальной инфраструктуры теплоснабжения. 
В отчётном периоде усилия Контрольно-счётной палаты были сосредоточены также на оценке состояния и проблемы формирования доходного потенциала города, анализе эффективности предоставления и использования льгот по налоговым и неналоговым доходам, а также проверке изменения  и мониторинге тарифов на жилищно-коммунальные услуги для населения.
В сфере управления муниципальным имуществом проведена проверка финансового состояния муниципального унитарного предприятия «Вологодский городской рынок» и проверка полноты и своевременности поступления в бюджет города доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений).  
Осуществлялся дальнейший контроль за выполнением представлений, вынесенных по результатам проверок, проведённых в предыдущие годы.
В рамках реализации Национального плана противодействия коррупции Контрольно-счётная палата в пределах своих полномочий осуществляла деятельность, нацеленную на минимизацию коррупционных рисков.
Отдельной задачей являлось дальнейшее повышение эффективности работы Контрольно-счётной палаты как постоянно действующего органа внешнего муниципального финансового контроля, совершенствование методологического, правового и информационного обеспечения её деятельности, расширение взаимодействия с  другими контрольно-счётными органами. 
В отчетном году Контрольно-счётная палата подготовила 48 заключений на проекты решений Вологодской городской Думы и постановлений Администрации города, 2 отчета по результатам аналитических мероприятий. Специалисты Контрольно-счётной палаты приняли участие в рассмотрении проектов решений на заседаниях постоянных комитетов Вологодской городской Думы, в рабочей группе по вопросу разработки законодательной инициативы о принятии областного закона о внесении изменений в закон Вологодской области от 21.11.2003 №968-ОЗ «О налоге на имущество организаций». 
В 2012 году проведено 13 контрольных мероприятий, которыми охвачены 35 организаций и структурных подразделений Администрации города Вологды, из них 10 проверены камерально. В ходе контрольных мероприятий проведено 12 осмотров (обследований) объектов муниципального имущества. По результатам проведенных в отчетном году контрольных мероприятий составлено 35 актов проверок, 12 актов осмотров (обследований), 9 отчетов. 
Динамика количества проведённых Контрольно-счётной палатой экспертно-аналитических и контрольных мероприятий за 2007-2012 годы приведена на диаграмме №1.
Диаграмма №1
[image: ]
Всего в 2012 году проверено расходование бюджетных средств в объеме 352,3 млн рублей, а также средства муниципального унитарного предприятия в объеме 548,1 млн рублей. Динамика объема проверенных расходов бюджета города за 2007-2012 годы представлена на диаграмме №2. 
Диаграмма №2
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Кроме того, в ходе внешней проверки проверена достоверность отражения в бюджетной отчетности администраторов средств бюджета города за 2011 год: доходов в объеме 3076,0 млн рублей, расходов – 6146,8 млн рублей. 
В 2012 году в результате экспертно-аналитической и контрольной работы выявлены нарушения на сумму 1507,2 млн рублей, из них устранены в размере 581,5 млн рублей. Наибольшая доля нарушений выявлена в ходе экспертных мероприятий и связана с несоблюдением требований Бюджетного кодекса РФ, бюджетной классификации и нормативных правовых актов органов местного самоуправления при планировании расходов (1230,6 млн рублей, или 81,6% от общей суммы выявленных нарушений). 
В ходе контрольных мероприятий в отчетном году установлены нарушения и недостатки в общем объеме 276,6 млн рублей, из них неэффективные расходы  – 39,3 млн рублей, неправомерные расходы, завышение стоимости работ - 22,8 млн рублей (см. приложение к отчёту). Структура выявленных в 2012 году нарушений и недостатков представлена на диаграмме №3. 
Диаграмма №3
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Нарушения отражены в актах и отчётах, которые представлены Вологодской городской Думе и Главе города Вологды, а также истребованы прокуратурой города Вологды. Результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий рассмотрены на заседаниях постоянных комитетов Вологодской городской Думы. 
По итогам проведённых мероприятий в 2012 году направлено 7 представлений, 1 предписание и 13 писем с предложениями по устранению нарушений. Учитывая завершение трёх проверок в конце отчётного года, 5 представлений  по их результатам    внесены в январе 2013 года и не отражены в Отчёте.  
Устранено и предупреждено финансовых нарушений в 2012 году в объёме 45,2 млн рублей, или 16,4% от выявленной суммы нарушений и недостатков. По предложениям Контрольно-счётной палаты, в том числе внесённым в предыдущие периоды, в 2012 году восстановлены в бюджет города и на счета муниципальных учреждений и предприятий нецелевые и неэффективные расходы в размере 3,2 млн рублей, из них поступило в бюджет города 3,0 млн рублей, доначислены доходы и предъявлены иски на сумму 36,6 млн рублей, уменьшена цена договора на сумму 2,0 млн рублей, предупреждено финансовых нарушений в объёме 3,4 млн рублей. По результатам проверок внесены изменения в четыре муниципальных нормативных правовых акта, подготовлены изменения в ряд уставов и локальных актов муниципальных учреждений. За допущенные нарушения семь специалистов получили дисциплинарные взыскания. 
Материалы двух проведённых Контрольно-счётной палатой в 2012 году проверок (законности и эффективности расходования средств бюджета города на строительство нового муниципального кладбища вблизи д. Козицино и  финансовой деятельности МУП «Вологодский городской рынок») послужили основанием для возбуждения двух уголовных дел по части 4 статьи 159 Уголовного кодекса РФ. 
По результатам  двух проверок Управлением Федеральной антимонопольной службы по Вологодской области были возбуждены три дела об административных нарушениях, по двум из них Администрация города, Департамент городского хозяйства, МАУ «Управление городского хозяйства г. Вологды» признаны нарушившими статью 15 федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», одно дело - прекращено. 

4. Контроль исполнения бюджета города
В 2012 году Контрольно-счётной палатой осуществлен необходимый комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий для подготовки заключений на проект бюджета города на 2013 – 2015 годы и отчёт об исполнении бюджета города за 2011 год, а также ежеквартальных заключений о ходе исполнения бюджета города в 2012 году. В рамках контроля исполнения бюджета города проведено 13 экспертно-аналитических мероприятий и 1 контрольное мероприятие.
В соответствии с планом работы в установленные Положением о бюджетном процессе сроки проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчётности об исполнении бюджета города за 2011 год. Проверена бюджетная отчётность 10 главных администраторов бюджетных средств, которые являлись администраторами доходов бюджета города в объёме 3076,0 млн рублей, а также главными распорядителями (получателями) бюджетных средств в объёме 6146,8 млн рублей. Проведена 1 встречная проверка в МАУ «Управление городского хозяйства города Вологды». По результатам проверок составлено 11 актов, направлены письма с предложениями по устранению выявленных нарушений Главе города и заместителю Главы города – начальнику Департамента городского хозяйства Администрации города,  информационное письмо органу, уполномоченному на осуществление контроля в сфере размещения заказов.
Целью проверок являлось обеспечение уверенности в том, что бухгалтерская отчётность данных учреждений не содержит существенных искажений, которые бы оказали влияние на достоверность консолидированной бюджетной отчётности об исполнении бюджета города. 
Контрольно-счётной палатой при проведении камеральной проверки бюджетной отчётности у 3 из 10 главных администраторов установлены факты несоблюдения требований отдельных пунктов Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утверждённой приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н, неточности и арифметические ошибки при заполнении некоторых форм отчётов, что не повлияло на достоверность бюджетной отчётности главных администраторов и в целом сводной бюджетной отчётности об исполнении бюджета города. 
В ходе анализа исполнения бюджета за 2011 год установлено, что выполнение работ и оказание услуг, являющихся конкурентными, и для которых существует функционирующий рынок финансировалось в 2011 году путем выделения субсидий муниципальным автономным учреждениям, которые не только сами выполняли работы и оказывали услуги, но и выступали в качестве заказчиков работ и услуг для нужд муниципального образования, заключая договоры с третьими лицами. Вместе с тем, в соответствии с частью 1 статьи 72 Бюджетного кодекса РФ определение поставщиков и исполнителей в целях удовлетворения потребностей муниципального образования в товарах, работах, услугах должно осуществляться в соответствии с законодательством о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд. 
Встречной проверкой в МАУ «Управление городского хозяйства города Вологды» установлено, что для выполнения муниципального задания на выполнение работ по сносу здания по ул. Прокатова, д.4, учреждением заключен договор с ООО «ЛОДО», в цену которого включён налог на добавленную стоимость в сумме 2,0 млн рублей, при этом подрядчик не являлся плательщиком налога.  В период проверки стоимость работ по договору уменьшена на 2,0 млн рублей, в 2012 году МАУ «Управление городского хозяйства города Вологды» указанная сумма возмещена в бюджет города.  
Отчёт по результатам внешней проверки бюджетной отчётности главных администраторов средств бюджета города Вологды за 2011 год от 09.04.2012 №4 направлен в Вологодскую городскую Думу и Главе города Вологды. Учитывая выявленные факты несоблюдения  законодательства о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд, материалы проверки направлены в Департамент финансов Администрации города и в Управление Федеральной антимонопольной службы по Вологодской области, которое приняло решение о признании Администрации города Вологды, Департамента городского хозяйства Администрации города, МАУ «Управление городского хозяйства г. Вологды», нарушившими ст.15 федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции». 
В рамках оперативного контроля исполнения бюджета города анализировалась информация о ходе исполнения бюджета, о реализации принятых проектов и программ, публичных нормативных обязательств. Выводы нашли отражение в заключениях об исполнении бюджета за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2012 года, которые направлены в Вологодскую городскую Думу и Главе города Вологды, рассмотрены на заседаниях постоянных комитетов Вологодской городской Думы. 
Как и в предыдущие годы в 2012 году сохраняла актуальность проблема качества планирования расходов бюджета города. По инициативе Администрации города Вологодской городской Думой было принято 10 решений, изменяющих и дополняющих показатели бюджета, из них одно на внеочередной сессии. Контрольно-счётной палатой по поручению Председателя Вологодской городской Думы подготовлено 10 заключений на проекты решений Вологодской городской Думы по внесению изменений и дополнений в бюджет города, из них 2 (от 20.03.2012 №9 и от 26.03.2012 №10) по разным вариантам одного проекта решения. Проект решения по внесению поправок в декабре 2012 года был направлен для сведения. Следует отметить, что проекты, изменяющие показатели бюджета, поступали в Контрольно-счётную палату с нарушением регламентных сроков, на анализ вносимых поправок и подготовку заключения приходилось от 1 до 3 дней, что не позволяло провести их экспертизу в необходимом объёме. В результате проведённых экспертиз установлены нарушения положений Бюджетного кодекса РФ, Указаний о порядке применения бюджетной классификации и даны предложения по их устранению, в последующем нарушения на сумму 375,9 млн рублей устранены. 
В ноябре 2012 года проведён анализ показателей проекта бюджета города Вологды на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов, в установленные сроки подготовлено заключение на проект решения Вологодской городской Думы «О бюджете города Вологды на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов». В ходе экспертизы проекта была дана оценка реалистичности бюджетных проектировок по всем доходным источникам и по основным разделам классификации расходов, проверено соблюдение предусмотренных бюджетным законодательством предельных объемов и ограничений. 
В заключении отмечено, что характерными особенностями проекта бюджета являются: незначительное снижение в первые два года (2013-2014) доходов и расходов, а также  превышение в указанный период предельного объёма дефицита бюджета; сокращение объёмов межбюджетных трансфертов и, как следствие, расходов на жилищно-коммунальное хозяйство и национальную экономику; снижение доли программных расходов и инвестиций; рост расходов на образование и социальную политику; увеличение объёмов заимствований и зависимости от кредитов коммерческих банков; значительный рост муниципального долга и расходов на его обслуживание. 
Максимальный размер дефицита, усиление зависимости от кредитов коммерческих банков свидетельствует о нестабильности бюджета, о рисках обеспечения сбалансированности бюджета города следующих бюджетных циклов.
Проблемы с балансировкой бюджета возникли уже при формировании представленного проекта, в котором не был выдержан принцип сбалансированности бюджета, предусмотренный статьёй 33 Бюджетного кодекса РФ. С учётом ожидаемой оценки исполнения бюджета за 2012 год, предлагаемые источники финансирования дефицита бюджета не обеспечены средствами в 2013 году на 4,3 млн рублей, в 2014 году - на 44,2 млн рублей, в 2015 году – на 51,5 млн рублей. При этом в 2014 году в нарушение пункта 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ исполнение бюджета запланировано с превышением установленного предела дефицита бюджета, не обеспеченным установленными Бюджетным кодексом РФ источниками финансирования на 6,5 млн рублей. 
В ходе экспертизы было установлено несоблюдение требований федерального законодательства, включая Бюджетный кодекс РФ, и муниципальных нормативных правовых актов при планировании бюджетных ассигнований на 2013 год и плановый период в сумме 798,3 млн рублей. 
Заключение Контрольно-счётной палаты, в котором даны предложения по устранению нарушений законодательства, было направлено в Вологодскую городскую Думу и Главе города, рассмотрено всеми постоянными комитетами Вологодской городской Думы. На стадии рассмотрения проекта бюджета города были устранены недостатки на сумму 27,5 млн рублей, размер дефицита бюджета и источники внутреннего финансирования дефицита бюджета города Вологды на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов приведены в соответствие с требованиями Бюджетного кодекса РФ. При внесении поправок в бюджет города в феврале - апреле 2013 года дополнительно устранены отмеченные в заключении недостатки на сумму 131,2 млн рублей.

5. Контрольные мероприятия 

  В рамках последующего контроля в течение отчётного года Контрольно-счётной палатой проведены следующие тематические документальные проверки:
· выполнения Муниципальной адресной программы №2 по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, расположенного на территории муниципального образования «Город Вологда», на 2010-2012 годы, законности и эффективности использования средств бюджета города на её реализацию; 
· законности и эффективности расходования средств бюджета города Вологды на строительство нового муниципального кладбища вблизи д. Козицино;
· законности и эффективности выделения из бюджета города субсидий на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории муниципального образования «Город Вологда» для перевозки учащихся и студентов по месячным проездным билетам, соблюдения получателями субсидий условий получения бюджетных средств;
· законности и эффективности расходования бюджетных средств на подготовку градостроительной документации;
· выполнения Программы мероприятий по охране окружающей среды муниципального образования «Город Вологда» на 2009-2015 годы, законного и эффективного расходования средств на их реализацию за 2010-2011 годы;
· исполнения решения Вологодской городской Думы от 18.05.2007 №401 «О дополнительных мерах социальной поддержки детей в возрасте от восьми месяцев до трех лет, находящихся на грудном вскармливании, не посещающих детские дошкольные учреждения, и детей в возрасте от восьми месяцев до трех лет, нуждающихся в продуктах детского питания молочной кухни по медицинским показаниям»;
· законности и эффективности расходования средств бюджета города Вологды, направленных на мероприятия в сфере физической культуры и спорта;
· изменения тарифов на жилищно-коммунальные услуги для населения и мониторинг изменения размера платы населения за жилищно-коммунальные услуги;
· законности и эффективности использования средств бюджета города на обеспечение деятельности МКУ «Градостроительный центр города Вологды»;
· финансовой деятельности МУП «Вологодский городской рынок»;
· полноты и своевременности поступления в бюджет города доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) за 2011 год и 11 месяцев 2012 года;
· выполнения инвестиционной программы МУП «Вологдагортеплосеть» по развитию систем коммунальной инфраструктуры – объектов, используемых в сфере теплоснабжения, на 2010-2012 годы, и эффективности вложенных в её реализацию средств за 2010-2011 годы.
Проверками установлены факты завышения объёмов и стоимости выполненных работ, неисполнения договорных обязательств, отсутствие эффективной системы управления муниципальными программами, несовершенство правовой базы по вопросам формирования и реализации программ, по предоставлению субсидий из бюджета города, нарушения требований Бюджетного кодекса РФ, федеральных законов «О защите конкуренции», «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», недостатки в администрировании доходов. 
Результаты проверки выполнения Муниципальной адресной программы №2 по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, расположенного на территории муниципального образования «Город Вологда», на 2010-2012 годы, законности и эффективности использования средств бюджета города на её реализацию, проведённой в Департаменте имущественных отношений Администрации города и МКУ «Градостроительный центр г. Вологды», свидетельствуют о неэффективности реализации данной программы. При недостижении запланированных результатов по строительству нового жилья, численности переселенных граждан на фоне регулярного неосвоения предусмотренных программой и решением о бюджете средств, в ходе проверки установлены неэффективные и неправомерные расходы на общую сумму 47,5 млн рублей. Основными причинами выявленных нарушений и недостатков являются отсутствие эффективной системы управления программой со стороны исполнителей и системы контроля со стороны заказчика программы, несовершенство правовой базы по вопросам формирования и реализации программы, отсутствие взаимодействия между исполнителями программы и их ответственности за её реализацию. 
Установлены нарушения при проектировании и строительстве жилых домов для переселения граждан из аварийного жилищного фонда, заказчиком которых являлось МКУ «Градостроительный центр г. Вологды». Выявлены факты принятия и оплаты невыполненных работ по радиофикации, телефонизации, пожарной сигнализации и другие; а также стоимости материалов в объёмах, превышающих смету, на общую сумму 129,3 тыс. рублей. 

При осмотре (01.10.2012), проведенном в ходе[image: IMG_2154] проверки, сданного в эксплуатацию построенного в рамках реализации программы жилого дома по ул. Пригородной,8, установлен ряд некачественно выполненных работ, в том числе: по укладке и окраске половых досок, оконных блоков, по укладке асфальтового покрытия, установке бортовых камней. 
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	Выявлены нарушения технологии установки системы канализации: в жилой комнате установлена канализационная ревизия и канализационная труба.
	Не была подключена наружная линия электроснабжения.



По состоянию на 01.10.2012 в рамках исполнения программы переселено из аварийного жилищного фонда 43 гражданина, установленный программой результат достигнут на 7,5%, построено новое жилье площадью 2421,1 кв. м, или 26,8% от установленного программой. Строительство жилых домов для расселения граждан не завершено. Снос аварийного жилищного фонда, предусмотренный программой, не проводился. 
По результатам контрольного мероприятия составлено два акта проверки и акт контрольного обмера (обследования).
Для устранения нарушений направлено два представления (в адрес Заместителя Главы города – начальника Департамента имущественных отношений Администрации города и директора МКУ «Градостроительный центр г. Вологда»), а также информационное письмо в адрес Главы города Вологды. Проведено совещание с представителями Департамента имущественных отношений Администрации города. На момент подготовки Отчёта Администрацией города в целях устранения нарушений и недостатков внесены изменения в муниципальную адресную программу №2, рассматривается вариант разработки муниципального правового акта об участии города в подготовке областной адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда. По информации МКУ «Градостроительный центр г. Вологды» по одному подрядчику решением Арбитражного суда Вологодской области взыскана неустойка в размере 4985,8 тыс. рублей;  двум подрядчикам учреждением направлены претензии о взыскании штрафной неустойки за нарушение сроков выполнения работ по завершению строительства жилых домов; подрядчиком проведены работы по устранению замечаний по каждой квартире индивидуально в рамках гарантийных обязательств; один специалист учреждения привлечен к дисциплинарной ответственности.  Материалы проверки направлены в прокуратуру города Вологды, которая по результатам рассмотрения направила их в УМВД России по городу Вологде.    
Проверкой законности и эффективности расходования средств бюджета города Вологды на строительство нового муниципального кладбища вблизи д. Козицино за 2010-2011 годы и 1 полугодие 2012 года в МКУ «Градостроительный центр г. Вологды» выявлен низкий уровень контроля со стороны заказчика за ведением работ по проектированию и строительству кладбища, что повлекло завышение стоимости принятых и оплаченных работ по его строительству в сумме более 5,5 млн рублей, а также невозможность проезда техники к местам захоронения, осуществления специализированной техникой уборки территории и продолжения строительства кладбища без нанесения ущерба выполненным работам.
Кроме того, установлено необоснованное расходование бюджетных средств на возмещение убытков ГСХП ВО «Осаново» по договору за изъятие земельного участка для строительства кладбища в сумме 17,2 млн рублей. При этом фактически изъятие земельного участка в порядке, предусмотренном   ст. 45, 55, 57, 63 Земельного кодекса РФ, ст. 279-282 Гражданского кодекса РФ, не производилось, документы, являющиеся основанием для возмещения убытков в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 07.05.2003 №262, отсутствуют, право постоянного (бессрочного) пользования земельным участком в отношении  ГСХП ВО «Осаново» прекращено на основании его отказа. 
Строительство кладбища начато подрядчиками ОАО «ВологдаТИСИЗ» и ООО «ДомСтрой» в нарушение ст. 51 Градостроительного кодекса РФ при отсутствии разрешений на строительство. Нарушены установленные муниципальными контрактами сроки завершения работ по строительству кладбища, выявлены нарушения процедуры документирования освидетельствования скрытых работ.
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В ходе проверки проведен контрольный обмер (обследование) (22.06.2012), а также экспертиза качества асфальтобетонного покрытия на объекте строительства. Результаты лабораторных испытаний проб асфальтового покрытия, проведённые экспертами НПЦ «ОНИКС» по заданию Контрольно-счётной палаты, подтвердили, что укладка  асфальтового покрытия произведена с нарушением проектной документации и не соответствует актам о приёмке выполненных работ: использован другой тип асфальтобетонных смесей, не соблюдены параметры по толщине щебёночного покрытия и асфальта, количеству слоёв покрытия, а качество асфальтобетона не соответствует требованиям СНиП и ТУ. 
По результатам проверки направлено представление в адрес МКУ «Градостроительный центр г. Вологды» и информационное письмо в адрес Главы города. Материалы проверки переданы в прокуратуру города Вологды, по результатам их рассмотрения в связи с причинением имущественного ущерба муниципальному образованию «Город Вологда» в особо крупном размере на общую сумму 5,5 млн рублей УМВД России по г. Вологде 17 сентября 2012 года возбуждено уголовное дело по признакам преступления, предусмотренного частью 4 статьи 159 Уголовного кодекса РФ. По информации МКУ «Градостроительный центр г. Вологды» два специалиста учреждения привлечены к дисциплинарной ответственности. МКУ «Градостроительный центр г. Вологды» обратилось в  Арбитражный суд с иском о признании договора о возмещении убытков ГСХП ВО «Осаново» в связи с изъятием земельного участка недействительным, в удовлетворении которого решением Арбитражного суда Вологодской области отказано, дальнейшие меры по защите интересов муниципального образования «Город Вологда» учреждением не приняты. Прокуратура города на обращение Контрольно-счётной палаты об обжаловании указанного решения сообщила, что вступление прокурора в дело о признании недействительным договора о возмещении убытков является нецелесообразным в связи с истечением срока подачи апелляционной жалобы.   
Проверкой законности и эффективности выделения из бюджета города субсидий на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории муниципального образования «Город Вологда» для перевозки учащихся и студентов по месячным проездным билетам, соблюдения получателями субсидий условий получения бюджетных средств за 2011 год и 1 квартал 2012 года в Департаменте городского хозяйства Администрации города Вологды установлено следующее:
- средства бюджета, предусмотренные на субсидии транспортным организациям и индивидуальным предпринимателям, в приложениях к Бюджету города на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов не распределены в разрезе отдельных категорий граждан, определенных пунктом 3.4 Бюджета города, что не соответствует принципу адресности направления средств для социальной поддержки граждан; 
- недостатки правового регулирования порядка предоставления субсидии: Положение, утверждённое постановлением Администрации города Вологды от 19.02.2010 №401, в нарушение пункта 3 статьи 78 Бюджетного кодекса РФ не содержит критерии отбора получателей субсидии, обязанности получателя по представлению документов, подтверждающих произведённые затраты, не определяет какие конкретно затраты транспортных организаций подлежат возмещению из бюджета города и за какой период, не предусматривает проведение проверки отчётов получателей субсидии и соблюдения ими условий её получения;  
- несоответствие цели предоставления субсидии, определённой пунктом 3.4 Бюджета города, расчёту субсидии, определенному методикой (пункт 2 приложения №18 к Бюджету города), который предусматривает расчёт субсидии в виде разницы между выручкой, образовавшейся из расчета 16 рублей и количества перевезённых пассажиров, и доходом от продажи месячных проездных билетов и не является возмещением части затрат, связанных с оказанием услуг по перевозке пассажиров.
В ходе проверки установлены факты невыполнения условия получения субсидии при обязательном обеспечении рейсов на маршруте в соответствии с утверждённым расписанием движения не ниже 96 процентов, принятия к оплате отчётов с указанием в них недостоверной информации, которые повлекли расходование бюджетных средств с нарушением норм договора о предоставлении субсидии и Положения, утверждённого постановлением Администрации города Вологды от 19.02.2010 №401, в сумме 21,2 млн рублей.
В целях устранения нарушений в адрес Заместителя Главы города - начальника Департамента городского хозяйства Администрации города направлено представление. 
По результатам проверки Администрацией города внесены изменения в  Положение о предоставлении из бюджета города Вологды субсидий транспортным организациям и (или) индивидуальным предпринимателям на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории муниципального образования "Город Вологда" для отдельных категорий граждан, один специалист привлечён к дисциплинарной ответственности. При внесении изменений в Бюджет города на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов в марте 2013 года средства бюджета, предусмотренные на субсидии транспортным организациям и индивидуальным предпринимателям, распределены в разрезе отдельных категорий граждан.  
В ходе проверки законности и эффективности расходования бюджетных средств на подготовку градостроительной документации за 2011 год и январь -февраль 2012 года установлены  нарушения ст. 31, 46 Градостроительного кодекса РФ, допущенные при подготовке градостроительной документации. Муниципальная целевая программа «Подготовка градостроительной документации на территории муниципального образования «Город Вологда» на 2011-2015 годы» не содержит количественные целевые показатели, критерии оценки эффективности её реализации, в программу включены работы по разработке технической документации (определению координат опорной межевой сети), не относящейся к градостроительной. Разработчиком программы являлся Департамент градостроительства Администрации города Вологды, функции муниципального заказчика по формированию и размещению заказа на подготовку градостроительной документации осуществляло МКУ «Градостроительный центр г. Вологды».   
Проверкой в МКУ «Градостроительный центр города Вологды» установлены факты завышения размеров начальной максимальной цены контрактов, о чем свидетельствует существенное их снижение (до 38,5%) в ходе торгов, а также включение в состав начальной цены контракта неподлежащего уплате в соответствии с законодательством НДС. МКУ «Градостроительный центр г. Вологды» не соблюдён порядок приёмки работ по разработке проекта планировки Центрального района, в связи с чем, проект оплаченный год назад до настоящего времени не утверждён, не предъявлены штрафные санкции к подрядчикам, нарушившим сроки выполнения работ. На момент проверки также не был утверждён проект планировки Южного жилого района, стоимость работ по разработке которого согласно контракту от 20.10.2006 составила 6,0 млн рублей, проект утвержден в августе 2012 года.
Выявленные проверкой факты включения в  цену контракта НДС на работы, которые им не облагаются, а также невозможности использования разработанных и  полностью оплаченных, но неутверждённых двух проектов планировок Центрального и Южного жилого районов свидетельствуют о неэффективном использовании бюджетных средств в общей сумме 12,6 млн рублей.  
Для принятия мер по результатам выявленных нарушений и недостатков направлены письма в адрес Главы города Вологды и руководителя МКУ «Градостроительный центр г. Вологды». На момент подготовки данного отчёта постановлением Администрации города от 09.08.2012 №4560 утверждён проект планировки Южного жилого района, учреждением взыскана с подрядчиков штрафная неустойка за нарушение сроков в общей сумме 41,5 тыс. рублей, подготовлен иск о снижении цены контракта на выполнение научно-исследовательских работ по подготовке проекта о внесении изменений в генеральный план города на сумму НДС и возврате оплаченного НДС в размере 524,6 тыс. рублей. 
Проверкой выполнения Программы мероприятий по охране окружающей среды муниципального образования «Город Вологда» на 2009-2015 годы, законного и эффективного расходования средств на их реализацию за 2010-2011 годы в Департаменте городского хозяйства установлено, что указанная программа, а также долгосрочная муниципальная программа «Экология областного центра» на 2012 – 2015 годы», утверждённая постановлением Администрации города от 30.01.2012 №411, которая вступила в действие с 01.01.2013 взамен проверяемой программы, не соответствуют отдельным требованиям Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных целевых программ на территории муниципального образования «Город Вологда», утверждённого постановлением Главы города от 12.12.2007 №5868, а именно: не все заявленные в программах цели и задачи соответствуют требованиям специфичности, достижимости и измеряемости, имеют целевые индикаторы и (или) показатели, поддающиеся количественной и качественной оценке ожидаемых результатов; мероприятия программ не увязаны ни с основной целью, ни с ожидаемыми результатами; в разделе «Механизм реализации Программы» не отражены порядок формирования организационно-финансового плана, механизм корректировки программных мероприятий и их ресурсного обеспечения в ходе реализации программ. Отдельные задачи и мероприятия, предусмотренные программами, не относятся к вопросам местного значения. На осуществление экологического контроля и организацию экологического образования, при отсутствии у Департамента городского хозяйства указанных функций, за период действия программы направлено из бюджета города 2,3 млн рублей.
В ходе проверки выявлено неэффективное использование бюджетных средств на общую сумму 232,9 тыс. рублей, из них 205,0 тыс. рублей израсходованы Департаментом городского хозяйства в мае 2010 года на приобретение 50 евроконтейнеров для сбора энергосберегающих (ртутных) ламп в жилом секторе, которые на момент проверки, т.е. более одного года с момента приобретения, не использовались. Также Департаментом направлено МОУДОД «Детско-юношеский центр «Лидер» на организацию и проведение экологических лагерей в 2010 году 80,0 тыс. рублей при несоответствии фактически проведенных мероприятий условиям контракта.
Оценка результатов реализации программы, её эффективности не осуществлялась. О неэффективности программы свидетельствует отсутствие снижения объемов выбросов загрязняющих веществ, заявленных в качестве ожидаемых результатов, что подтверждается данными доклада Департамента природных ресурсов и охраны окружающей среды Вологодской области «О состоянии и охране окружающей среды Вологодской области в 2010 году», согласно которому показатели загрязнения атмосферы, поверхностных вод в городе Вологде в 2010 году увеличились.
По результатам проверки долгосрочная муниципальная программа «Экология областного центра» на 2012 – 2015 годы», утверждённая постановлением Администрации города Вологды от 30.01.2012 №411, с 01.01.2013 года признана утратившей силу. В программу мероприятий по охране окружающей среды муниципального образования "Город Вологда" на 2009 - 2015 годы внесены изменения в части замены наименования программы, основных целей и задач, объёма финансирования, сроков и механизма реализации, контроля за ходом реализации программы. Два специалиста Департамента городского хозяйства Администрации города привлечены к дисциплинарной ответственности.
Проверка исполнения решения Вологодской городской Думы от 18.05.2007 №401 «О дополнительных мерах социальной поддержки детей в возрасте от восьми месяцев до трех лет, находящихся на грудном вскармливании, не посещающих детские дошкольные учреждения, и детей в возрасте от восьми месяцев до трех лет, нуждающихся в продуктах детского питания молочной кухни по медицинским показаниям» проведена за 1 полугодие 2012 года в МАУ «Центр социального питания».
Проверкой выявлено, что реализация мер социальной поддержки детей в виде бесплатного обеспечения продуктами молочной кухни осуществлялась в проверяемом периоде с нарушением статей 69, 72, 74.1 Бюджетного кодекса РФ, пункта 3 статьи 15 федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» в виде субсидии автономному учреждению на обеспечение муниципального задания на оказание муниципальной услуги. 
Органом, уполномоченным осуществлять предоставление мер социальной поддержки, определено МАУ «Центр социального питания», что фактически свидетельствовало о наделении учреждения функциями и правами органа местного самоуправления. 
Управлением образования Администрации города при отсутствии полномочий  по предоставлению указанных мер поддержки и без проведения процедур размещения муниципального заказа в 1 полугодии 2012 года перечислена субсидия на обеспечение детей молочными продуктами МАУ «Центр социального питания» в размере 4385,4 тыс. рублей (43,2 % от годового объема).
Выявлены также нарушения установленного Порядка обеспечения детей в возрасте от восьми месяцев до трех лет продуктами детского питания молочной кухни в части оформления направлений, листов заказа-выдачи продукции, соблюдения режима работы раздаточных пунктов молочной кухни. Кроме того, проверкой установлены факты превышения установленных Порядком норм выдачи молочной продукции.
Проверкой установлено, что в МАУ «Центр социального питания» на оборудовании молочной кухни, расходы на содержание которой в полном объёме осуществляются за счёт субсидии на обеспечение детей молочными продуктами, производится кефир, творог, йогурт питьевой, обогащённый витаминами, которые реализуются учреждением на платной основе. При этом раздельный учёт затрат на производство платной и бесплатной продукции не вёлся.  Реализация платной молочной продукции осуществлялась по необоснованным ценам, отличным от утверждённых директором учреждения. Превышение цены реализации молочной продукции к расчётной цене составило от 8 до 33 процентов.
В целях устранения нарушений направлены представления в адрес начальника Управления образования Администрации города, директора МАУ «Центр социального питания», предложения в адрес Главы города Вологды, информационное письмо в Управление Федеральной антимонопольной службы по Вологодской области. 
По результатам проверки Администрацией города внесены изменения в Порядок  обеспечения детей в возрасте от восьми месяцев до трех лет продуктами детского питания молочной кухни, учитывающие ряд предложений Контрольно-счётной палаты. МАУ «Центр социального питания» внесены изменения в учетную политику в части ведения раздельного учёта затрат на производство платной и бесплатной молочной продукции, один сотрудник учреждения привлечён к дисциплинарной ответственности.  Управлением Федеральной антимонопольной службы по Вологодской области было возбуждено дело о нарушении антимонопольного законодательства, в ходе рассмотрения которого были установлены формальные признаки нарушения ст. 15 федерального закона «О защите конкуренции», но ввиду отсутствия фактического негативного влияния на конкуренцию на рынке продуктов детского питания молочной кухни дело было прекращено. 
Проверкой законности и эффективности расходования средств бюджета города Вологды, направленных на мероприятия в сфере физической культуры и спорта, за 2011 год и 11 месяцев 2012 года установлено, что существующий механизм организации проведения таких общегородских мероприятий и их финансирования не в полной мере соответствует действующему законодательству и не способствует эффективному расходованию средств бюджета города.
Средства, предусмотренные в бюджете города на организацию и проведение массовых общегородских мероприятий в сфере физической культуры и спорта, расходовались на организацию и проведение мероприятий, включённых в календарный план официальных физкультурных и спортивных мероприятий муниципального образования «Город Вологда», который с 2012 года утверждается приказом Управления физической культуры и массового спорта Администрации города. Порядок формирования календарного плана, внесения в него изменений и дополнений не установлен, хотя проверкой выявлено необоснованное включение ряда мероприятий в календарные планы официальных физкультурных и спортивных мероприятий муниципального образования «Город Вологда» на 2011 и 2012 годы.
Порядок согласования и утверждения положений (регламентов) об официальных физкультурных мероприятиях и спортивных соревнованиях муниципального образования «Город Вологда» и требований к их содержанию, утверждённый постановлением Главы города от 04.02.2009 №535, не содержал понятия массового общегородского мероприятия в сфере физической культуры и спорта, порядка формирования сметы расходов на проведение мероприятий и их финансирования (направления расходования бюджетных средств, источники финансирования), не предусматривал представление отчёта об исполнении мероприятия и об исполнении сметы расходов на его проведение. Отдельные положения (регламенты) о мероприятиях утверждены директором МБУ «ФСЦ города Вологды» и согласованы начальником Управления с нарушением требований вышеуказанного Порядка. 
В нарушение Порядка формирования муниципального задания на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ) в отношении муниципальных бюджетных, автономных и казённых учреждений муниципального образования «Город Вологда» и финансового обеспечения выполнения такого муниципального задания, утвержденного постановлением Администрации города от 27.12.2010 №7148, муниципальное задание формировалось Управлением для МБУ «ФСЦ города Вологды» без учёта возможностей учреждения по выполнению муниципальной работы «Обеспечение условий для массового отдыха жителей». В результате большинство мероприятий учреждение проводило не самостоятельно, а осуществляло организацию их выполнения иными лицами путем заключения договоров на оказание услуг по организации и (или) проведению мероприятий. 
Стандарт качества выполнения муниципальной работы «Обеспечение условий для массового отдыха жителей», применение которого должно обеспечивать формирование конкурсной среды между однотипными организациями и повышение эффективности использования средств бюджета города Вологды, утверждён только в ноябре 2012 года (постановление Администрации города от 16.11.2012 №6748).
По результатам проверки в адрес начальника Управления физической культуры и массового спорта Администрации города и директора МБУ «Физкультурно-спортивный центр города Вологды» направлены представления, Главе города - информационное письмо.
Согласно информаций Главы города, Департамента гуманитарной политики,   Управления физической культуры и массового спорта Администрации города, МБУ «Физкультурно-спортивный центр города Вологды» предложения Контрольно-счётной палаты в основном выполнены. Положение о порядке проведения и финансирования мероприятий в сфере физической культуры и спорта за счёт средств бюджета города утверждено постановлением Администрации города от 29.04.2013 №3521, подготовлены проекты постановлений Администрации города, предусматривающие внесение изменений в постановление Главы города от 04.02.2009 №535 и уставы подведомственных бюджетных учреждений. 
По поручению Контрольно-счётной палаты Вологодской области проведена проверка изменения тарифов на жилищно-коммунальные услуги для населения и мониторинг изменения размера платы населения за жилищно-коммунальные услуги за декабрь 2011 года – январь 2012 года в 130 организациях (21 управляющая компания, 80 ТСЖ и 29 ЖСК), в ходе которой проанализировано изменение размера платы за жилищно-коммунальные услуги по 665 квартирам 289 домов. Выборочной проверкой начисления платы за жилищно-коммунальные услуги в 10 управляющих компаниях по 240 квартирам 69 домов фактов увеличения тарифов на коммунальные услуги и необоснованного увеличения размеров платы в январе 2012 года по сравнению с декабрём 2011 года не установлено. 
Проверкой законности и эффективности использования средств бюджета города на обеспечение деятельности муниципального казённого учреждения «Градостроительный центр г. Вологды» за 2010-2011 годы и 11 месяцев 2012 года установлены факты включения в устав МКУ «Градостроительный центр г. Вологды» видов деятельности, не относящихся к вопросам местного значения, а также дублирующих функции Департамента градостроительства Администрации города; треть функций, предусмотренных уставом, учреждением не выполнялась (в том числе не осуществлялась платная деятельность, следовательно, не использовались резервы для экономии бюджетных средств на содержание учреждения), при этом более 30% производственного персонала учреждения выполняли функции, возложенные на Департамент градостроительства. 
Основная функция учреждения – ведение технического надзора и контроля за строительством (реконструкцией, ремонтом) муниципальных объектов – ввиду неравномерной и избыточной нагрузки на специалистов учреждения, которые её осуществляли, исполнялась некачественно, о чем свидетельствуют принятие и оплата невыполненных и некачественно выполненных работ, несоответствующих проектной документации, а также систематическое несоблюдение сроков выполнения работ и сдачи объектов в эксплуатацию, что в конечном итоге причиняет ущерб муниципальному образованию и оказывает негативное влияние на ход рассмотрения дел по искам, предъявленным в связи с неисполнением договорных обязательств.
Данная организация работы привела к неэффективному расходованию средств на содержание МКУ «Градостроительный центр г. Вологды» за проверяемый период в сумме более 10,6 млн рублей.
В целях устранения нарушений, выявленных по результатам проверки, внесено два представления – в адрес МКУ «Градостроительный центр г. Вологды» и Департамента градостроительства Администрации города, а также информационное письмо в адрес Главы города Вологды. Материалы проверки направлены в прокуратуру города Вологды. Согласно поступивших от Администрации города и МКУ «Градостроительный центр г. Вологды» информаций по результатам проверки внесены изменения в устав учреждения, положения об отделах, должностные регламенты, подготовлен проект структуры учреждения с учетом сокращения штатной численности до 46 единиц (на момент проверки штатная численность составляла 53 ед.). В МКУ «Градостроительный центр г. Вологды» ведется работа по распределению обязанностей и нагрузки между специалистами, проведены мероприятия по усилению контроля за осуществлением качественного технического надзора за строительством (реконструкцией, ремонтом) муниципальных объектов. Прокуратурой города по результатам проверки в адрес Главы города внесено представление об устранении нарушения закона, причин и условий, им способствующих и ненадлежащем исполнении требований федерального законодательства.  
 Муниципальное имущество вместе со средствами бюджета составляет экономическую основу местного самоуправления. Ежегодно Контрольно-счётной палатой проводятся проверки эффективности распоряжения, управления муниципальным имуществом, его учета, обеспечения сохранности, поступления доходов от его использования. 
Проверка финансовой деятельности МУП «Вологодский городской рынок» включена в план работы Контрольно-счетной палаты на 2012 год по требованию прокуратуры города Вологды.
В ходе проверки установлены нарушения статьи 24 федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» в части осуществления муниципальным унитарным предприятием заимствований в непредусмотренной форме – заключения договоров займа с физическим лицом и без согласования с собственником имущества унитарного предприятия объёма и направлений использования привлекаемых средств. 
За период с июля по декабрь 2011 года исполняющим обязанности директора МУП «Вологодский городской рынок» без согласования с Администрацией города заключены с физическим лицом, замещающим должность заместителя директора предприятия, 20 договоров займа денежных средств на общую сумму 8,8 млн рублей. Финансовые показатели деятельности МУП «Вологодский городской рынок» свидетельствовали об отсутствии необходимости в займах в момент их привлечения. Так,  выручка МУП «Вологодский городской рынок» поступала в течение 2011 года равномерно и составляла в среднем 4,2 млн рублей в месяц, общий среднемесячный остаток на счетах МУП «Вологодский городской рынок» в банках на начало каждого месяца составлял не менее 0,3 млн рублей, чистая прибыль за 9 месяцев 2011 года - 2,3 млн рублей.  
Кроме осуществления заимствования в непредусмотренной законом форме, МУП «Вологодский городской рынок»  часть взятого в декабре 2011 года кредита в размере 1,3 млн рублей (37,0%) направило на погашение вышеуказанных договоров займа в нарушение условий согласования собственником предприятия сделки по привлечению кредита. 
Привлечение избыточных заёмных средств повлияло на структуру баланса МУП «Вологодский городской рынок», которая по результатам 9 месяцев 2011 года была охарактеризована как неудовлетворительная.
Материалы проверки направлены в прокуратуру города Вологды, в Вологодскую городскую Думу, Главе города Вологды. Для принятия мер по результатам выявленных нарушений направлено письмо в адрес Главы города Вологды, по рассмотрению которого директору предприятия объявлен выговор. Следственным управлением УМВД России по г. Вологде по результатам рассмотрения материалов проверки возбуждено уголовное дело по признакам преступления, предусмотренного ч.4 ст.159 Уголовного кодекса РФ, по факту совершения мошеннических действий в отношении МУП «Вологодский городской рынок».
В рамках контроля за поступлением в бюджет города доходов от использования муниципального имущества в декабре проведена проверка полноты и своевременности поступления в бюджет города доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), за 2011 год и 11 месяцев 2012 года. 
Проверкой установлено, что план поступления доходов от арендной платы не выполнен, в частности, не выполнено задание по сокращению имеющейся задолженности по арендной плате за нежилые помещения (здания), поскольку при формировании проекта бюджета закладывались нереальные к получению доходы бюджета города (предусматривалось взыскание 50% всей задолженности, включая и невозможные к взысканию суммы). Так, по состоянию на 01.12.2012 в отношении 4-х арендаторов с общей суммой задолженности 2644,8 тыс. рублей введена процедура банкротства, имеются акты судебных приставов о невозможности взыскания долгов с 14 арендаторов на сумму 5120,8 тыс. рублей, что составляет около 30,0% в общей сумме задолженности. На основании решений Вологодской городской Думы в течение 2011 года списано невозможной к взысканию задолженности по арендной плате в сумме 218,6 тыс. рублей, в 2012 году - 838,2 тыс. рублей. Вместе с тем, меры, принимаемые Департаментом имущественных отношений по ликвидации задолженности по арендной плате, недостаточны. Уровень задолженности к начисленной сумме арендной платы за год составляет 32,5 процента. Сверка расчетов по арендной плате  с арендаторами ежегодно в полном объёме не обеспечена.
В нарушение пункта 2 статьи 651 Гражданского кодекса РФ не соблюдено требование о государственной регистрации 11 договоров аренды муниципального имущества, из 165 подлежащих регистрации. При  заключении договора аренды арендатору включаются обязанности, механизм исполнения которых не урегулирован Администрацией города. Так, в договорах аренды нежилых помещений предусматривается обязанность оформления права пользования земельным участком. Но, как правило, земельные участки под зданиями, помещения в которых принадлежат нескольким собственникам, в установленном порядке не сформированы, права пользования ими не оформлены, в том числе и у муниципального образования, вследствие чего арендатор нежилых помещений не имеет возможности оформить земельно-правовые отношения пользования земельным участком в установленный договором срок. При этом неисполнение указанного пункта является основанием для расторжения договора аренды.  
Контрольно-счётная палата неоднократно, начиная с 2006 года, указывала на наличие фактов бесплатного использования земельных участков собственниками и арендаторами нежилых помещений, что подтвердила и проведенная проверка. В бюджет города по-прежнему не в полном объёме поступают доходы от использования земель города (земельный налог или арендная плата). 
При проведении обследований у 5 арендаторов муниципальных нежилых помещений и зданий выявлены нарушения исполнения условий, предусмотренных договорами аренды объектов, статьи 615 Гражданского кодекса РФ, статей 1 и 65 Земельного кодекса РФ. Установлены факты нецелевого использования помещений, согласования сдачи в субаренду помещений, не переданных в аренду, применения понижающего коэффициента по виду деятельности, который не осуществляется арендатором.
Филиалом Федерального государственного бюджетного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Санкт-Петербургский государственный инженерно-экономический университет» в г. Вологде без письменного согласия  арендодателя (Администрации города) помещения, полученные в аренду для оказания образовательных услуг, предоставлены индивидуальному предпринимателю для оказания услуг общественного питания. При этом учреждение на основании решений Вологодской городской Думы освобождено от арендной платы за пользование муниципальными нежилыми помещениями, переданными для использования под образовательные услуги. Кроме того, арендатором не оформлены земельно-правовые отношения по вопросу пользования земельным участком, на котором расположено арендуемое здание. В период проверки  Контрольно-счётной палатой было внесено в адрес директора учреждения предписание о незамедлительном прекращении предоставления муниципального помещения в пользование индивидуальному предпринимателю с нарушением условий договора аренды. В адрес Департамента имущественных отношений было направлено письмо с предложениями о принятии мер по устранению арендатором выявленных нарушений условий договора аренды. Учреждением 20.12.2012 договор с индивидуальным предпринимателем расторгнут. 
По результатам проверки направлены представление и копия отчета начальнику Департамента имущественных отношений, отчёт в Вологодскую городскую Думу, информационное письмо с приложением отчёта Главе города, копии представления и отчёта прокуратуре города Вологды. 
В целях устранения выявленных нарушений Департаментом приняты меры по регистрации договоров аренды, проводится работа по сверке расчётов по арендной плате, принимаются меры по взысканию долгов прошлых лет по арендной плате (по состоянию на 24.05.2013 взыскано 2357,3 тыс. рублей). На момент подготовки данного отчёта ведется процедура расторжения договора аренды с индивидуальным предпринимателем Бабушкиным П.А., в связи с его отказом от подписания дополнительного соглашения и оплаты арендной платы с учетом повышающего коэффициента Департаментом направлено исковое заявление в Арбитражный суд Вологодской области; увеличена на фактически используемую арендуемая ООО «Портал» площадь на 15,7 кв.м и, соответственно, размер арендной платы на 37,0 тыс. рублей в месяц; направлены в Арбитражный суд Вологодской области исковые заявления о взыскании с Филиала ФГБОУ ВПО «Санкт-Петербургский государственный инженерно-экономический университет» в г. Вологде  штрафа в сумме 479,8 тыс. рублей (решением Арбитражного суда Вологодской области от 23.05.2013 в исковых требованиях отказано), в адрес филиала для подписания направлено соглашение о плате за используемый земельный участок.
Прокуратурой города по результатам проверки в адрес Главы города внесено представление об устранении нарушения закона.  
Проверкой выполнения инвестиционной программы МУП «Вологдагортеплосеть» по развитию систем коммунальной инфраструктуры – объектов, используемых в сфере теплоснабжения, на 2010-2012 годы, и эффективности вложенных в её реализацию средств за 2010-2011 годы установлены нарушения на сумму 47,3 млн рублей. 
В нарушение пункта 15 раздела 3 постановления Правительства РФ от 14.07.2008  №520 «Об основах ценообразования и порядке регулирования тарифов, надбавок и предельных индексов в сфере деятельности организаций коммунального комплекса», МУП «Вологдагортеплосеть» не аккумулировало средства, поступающие в качестве платы по договорам подключения к системам теплоснабжения, в рамках инвестиционных программ, на отдельном счёте; не вело раздельного синтетического и аналитического учёта, через разработанную и утверждённую на предприятии систему учёта, что не позволило в рамках проведённой проверки оценить объём полученных, но не израсходованных на инвестиции средств в полном объёме. В результате чего была назначена дополнительная проверка, которая проведена в 1 квартале 2013 года. Реализация материалов проверки в целом и мер по устранению выявленных нарушений осуществляется в 2013 году и будет отражена в отчёте о работе за текущий год.
Результаты всех проверок доведены до сведения депутатов Вологодской городской Думы, Главы города. О нарушениях в сфере размещения муниципального заказа уведомлен Департамент финансов Администрации города, осуществляющий функции контрольного органа в сфере размещения заказов. 
 В течение года осуществлялся также постоянный мониторинг исполнения представлений и предписаний Контрольно-счётной палаты, направленных руководителям проверенных организаций в предыдущие периоды.
По результатам проверки бюджетной отчётности Управления физической культуры и массового спорта Администрации города за 2010 год после неоднократных напоминаний Управлению, учреждению и обращений к Главе города восстановлены в бюджет в полном объёме в сумме 280,0 тыс. рублей средства бюджета, израсходованные незаконно МАУ «Универсальный спортивный комплекс «Вологда». 
По проверке поступления доходов от платных услуг муниципальных учреждений здравоохранения и расходования ими средств, выделяемых при условии выполнения задания на оказание муниципальных услуг на платной основе, проведённой в 2011 году, в истекшем году восстановлены в бюджет города средства в сумме 250,5 тыс. рублей, необоснованно израсходованные учреждениями здравоохранения на оплату коммунальных услуг при оказании платных медицинских услуг. 
По результатам проверки исполнения Департаментом земельных отношений Вологодской области бюджетных полномочий, установленных Бюджетным кодексом РФ, проведённой в 2011 году,  поступили в бюджет города в 2012 году средства за фактическое пользование земельным участком в размере 405,4 тыс. рублей.
По результатам проверки законности и эффективности расходования средств бюджета на снос домов, проведенной в 2011 году, в 2012 году Отделом судебных приставов по г.Вологде №1 взысканы в пользу МАУ «Управления городского хозяйства г.Вологды» необоснованно полученные подрядчиком  ООО «ОМЕГА» средства за невыполненные работы по сдаче строительного мусора и дров в утилизацию на полигон в размере 168,44 тыс. рублей из 2016,9 тыс. рублей. На основании решений Арбитражного суда Вологодской области о взыскании в бюджет города необоснованно полученных средств в размере 85,6 тыс. рублей в отношении трех организаций возбуждены исполнительные производства. В удовлетворении исковых требований Департамента городского хозяйства о взыскании средств с пяти подрядных организаций на сумму 603,6 тыс. рублей Арбитражным судом Вологодской области отказано. 

6. Экспертно-аналитическая деятельность 

В рамках экспертно-аналитической работы основное внимание было уделено оценке потенциальных возможностей увеличения доходной базы бюджета города, а также эффективности предоставления и использования льгот по налоговым и неналоговым доходам, экспертизе муниципальных правовых актов по вопросам управления и распоряжения муниципальным имуществом. 
Согласно п.9.8. Положения о Контрольно-счётной палате, утвержденного решением Вологодской городской Думы от 29.09.2011 №759, экспертно-аналитические мероприятия проводятся Контрольно-счётной палатой посредством проведения экспертизы и анализа.
Контрольно-счётная палата в своих заключениях неоднократно отмечала острую необходимость в подготовке и реализации комплекса мер по развитию доходного потенциала бюджета города в объёмах, позволяющих обеспечить устойчивое финансирование расходов и недопущение усиления зависимости  бюджета города от средств бюджетов других уровней и заёмных источников.  В связи с этим были запланированы в 2012 году и проведены два аналитических мероприятия. Их целями являлись: анализ состояния и проблемы формирования доходного потенциала муниципального образования «Город Вологда», оценка эффективности предоставления и использования льгот по налоговым и неналоговым доходам, предоставленных в соответствии с решениями Вологодской городской Думы.  
 Анализ состояния и проблемы формирования доходного потенциала муниципального образования «Город Вологда» за 2010-2011 годы и 1 полугодие 2012 года показал, что существенное влияние на формирование доходов бюджета города оказывают вносимые изменения в бюджетное законодательство на федеральном и региональном уровнях, в результате которых значительно изменились пропорции распределения общей суммы налоговых доходов. На территории муниципального образования «Город Вологда» юридическими и физическими лицами уплачено в бюджеты всех уровней налоговых и неналоговых платежей, администрируемых УФНС по Вологодской области, за 2010 год  в сумме 12,66 млрд. рублей, за 2011 год – 14,06 млрд. рублей и I полугодие 2012 года – 7,23 млрд. рублей. Доля налогов, зачисляемых в бюджет города Вологды, сократилась в сравнении с 2005 годом с 19,3% до 8,7%  в 1 полугодии 2012 года. При этом в общем объёме налогов в целом по области доля плательщиков города Вологды 2010-2011 годах в сравнении с 2005 годом увеличилась на 13,2 процентных пункта и составила 35,0 процентов. 
Удельный вес доходов по единым нормативам сократился с 33,4% в 2011 году до 12,2% в 2012 году, собственная доходная база бюджета города в 2012 году значительно сократилась за счёт централизации в областном бюджете налогов, которые в предыдущем году являлись источниками доходов бюджета города. 
В соответствии с Бюджетным кодексом РФ в бюджет города поступает единый налог на вменённый доход, который приносит стабильные доходы бюджету города. Значительно снижают доходы бюджета города от единого налога на вменённый доход установленные решением Вологодской городской Думы от 06.10.2005 №310 корректирующие коэффициенты К2 для отдельных видов деятельности. 
 Федеральным законом от 25.06.2012 №94-ФЗ Налоговый кодекс РФ дополнен главой 26.5. «Патентная система налогообложения», которая введена в действие с 01.01.2013. В настоящее время большинство услуг, по которым может применяться  патентная система налогообложения, на территории города переведено на уплату единого налога на вменённый доход и, если налогоплательщики перейдут на патентную систему налогообложения, то есть риск снижения доходов от единого налога на вменённый доход. 
К местным налогам относятся земельный налог и налог на имущество физических лиц. В условиях действия с 01.01.2011 новой кадастровой стоимости земельных участков, объём поступлений земельного налога увеличился в 1,6 раза. Земельный налог является перспективным источником расширения доходной базы бюджета города, но при этом значительное количество земель, которые могли бы служить источником доходов бюджета города, освобождено от уплаты земельного налога или не оформлено право пользования ими. 
На протяжении ряда лет доля поступлений от налога на имущество физических лиц остается незначительной. Основная причина низкого поступления связана с наличием льгот, установленных федеральным законодательством, которые сопоставимы по сумме с фактическими платежами. Отрицательно влияет на поступление налога использование инвентаризационной оценки стоимости имущества при определении налоговой базы по налогу. Кроме того, до настоящего времени не проведен в полном объеме кадастровый учёт объектов недвижимости и не утверждены результаты кадастровой оценки объектов недвижимости, законодательно не установлены сроки регистрации объектов строительства, механизм привлечения к ответственности физических лиц за уклонение от регистрации имущественных прав на объекты недвижимости.
Поступления неналоговых доходов неравномерны и зависят от решений, принимаемых органами власти муниципального образования по отчуждению муниципального имущества и эффективности управления муниципальной собственностью. 
Учитывая, что существенно снижают доходы бюджета города льготы по налоговым и неналоговым доходам, Контрольно-счётной палатой в 2012 году был проведен анализ  эффективности предоставления и использования льгот по налоговым и неналоговым доходам за 2010 – 2011 годы, предоставленных в соответствии с решениями Вологодской городской Думы. 
Решениями Вологодской городской Думы утверждены Положения о порядке установления льгот по местным налогам и о порядке предоставления и отмены льгот по арендной плате. Нормативный акт, регламентирующий порядок оценки эффективности льгот на уровне муниципального образования, не разработан. 
Выпадающая сумма в доходах бюджета города в результате установления льгот по местным налогам за 2010 – 2011 годы составила 193,4 млн рублей, или 28,3% к поступившей сумме этих налогов за два года, по арендной плате - 32,8 млн рублей (12,9%). 
 Установленные  на территории муниципального образования льготы по местным налогам, в основном, имеют социальный характер. Положением о земельном налоге в сравнении с Налоговым кодексом РФ расширен круг налогоплательщиков, которым установлен пониженный размер ставки земельного налога. По налогу на имущество физических лиц также утверждены размеры ставок, приближенные к минимальным пределам, установленным федеральным законом. Оценить потери бюджета города в связи с установлением указанных преференций для налогоплательщиков не представилось возможным.
По арендной плате финансовую поддержку в виде предоставления льгот получили четыре муниципальных унитарных предприятия (66,1% к общей сумме предоставленных льгот), пять общественных организаций (3,2%), две образовательных организации (7,3%), два фонда (10,2%), три хозяйственных общества (12,1%), два бюджетных учреждения, финансируемые из других уровней бюджетов (0,6%), автономная некоммерческая организация (0,4%), индивидуальный предприниматель (0,1%).
Практически все решения о предоставлении льгот по арендной плате принимались после внесения в Вологодскую городскую Думу проекта решения о бюджете города на очередной финансовый год и его утверждения, что в дальнейшем требовало внесения корректировок в бюджетные назначения по доходам бюджета города. 
Администрацией города - главным администратором арендной платы ослаблен контроль за целевым использованием высвободившихся средств в результате предоставления льгот, не затребованы от всех получателей льгот ежеквартальные отчёты о целевом расходовании этих средств. При этом, несмотря на не получение отчётов, не используется механизм отмены льгот, предусмотренный пунктом 3.2. Положения о порядке предоставления льгот по арендной плате. 
Отчеты, составленные по результатам проведённых анализов, направлены в Вологодскую городскую Думу, Главе города Вологды с информационными письмами и предложениями. С целью пополнения доходной части бюджета города было предложено рассмотреть вопрос о бюджетной и социальной эффективности ряда предоставленных льгот, в частности, по земельному налогу для организаций РОСТО, организаций Всероссийской творческой общественной организации "Союз художников России" и отделений Союза театральных деятелей Российской Федерации, по арендной плате – для ООО «Общепит», Вологодского областного некоммерческого фонда «Провинция», Фонда поддержки гражданских инициатив и социальных проектов «Содействие»; разработать порядок оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых льгот по налоговым и неналоговым доходам; проанализировать возможность пересмотра ставок по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу, а также возможность пересмотра корректирующих коэффициентов К2 базовой доходности  по единому  налогу на вменённый доход для отдельных видов деятельности. 
В результате исполнения предложений Контрольно-счётной палаты решениями Вологодской городской Думы от 29.10.2012 №№ 1344, 1345, 1346 внесены изменения в части увеличения ставок по налогу на имущество физических лиц, корректирующих коэффициентов К2 базовой доходности  по единому  налогу на вменённый доход для отдельных видов деятельности, отменены неэффективные льготы по земельному налогу, в частности для организаций РОСТО, организаций Всероссийской творческой общественной организации "Союз художников России" и отделений Союза театральных деятелей Российской Федерации. 
Решением Вологодской городской Думы от 27.09.2012 №1271 отменена льгота по арендной плате Вологодскому областному некоммерческому фонду «Провинция», предоставленная на 2012 год. Департаментом имущественных отношений 30.10.2012 направлена претензия об уплате начисленных платежей в сумме 807,3 тыс. рублей за январь - август 2012 года, 01.12.2012 - исковое заявление в Арбитражный суд Вологодской области на взыскание указанной суммы. 
На 2013 год приняты решения Вологодской городской Думы о предоставлении льгот 9 арендаторам муниципальных нежилых помещений (зданий), выпадающая сумма в доходах бюджета города составит 6862,3 тыс. рублей. При этом самые крупные суммы финансовой поддержки получат: ООО «Общепит» (3101,7 тыс. рублей), Фонд поддержки гражданских инициатив и социальных проектов «Содействие» (736,1 тыс. рублей), филиал ФГБОУВПО «Санкт-Петербургский государственный инженерно-экономический университет» в г. Вологде (1151,5 тыс. рублей), Благотворительный фонд «Во имя добра» (808,2 тыс. рублей).
Пунктом 9.9. Положения о Контрольно-счётной палате определено, что Контрольно-счётная палата проводит экспертизу по:
- проектам решений Вологодской городской Думы по бюджетно-финансовым вопросам;
- проектам муниципальных программ, иных муниципальных правовых актов по вопросам формирования и исполнения бюджета города, управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования "Город Вологда";
-  отчёту об исполнении бюджета города Вологды;
- другим вопросам, входящим в компетенцию Контрольно-счётной палаты, на основании поручений Вологодской городской Думы, предложений и запросов Главы города Вологды.
В соответствии с указанными задачами в 2012 году Контрольно-счётной палатой подготовлено 48 заключений на муниципальные правые акты, в том числе 20 заключений по бюджетно-финансовым вопросам, 22 – по вопросам управления и распоряжения муниципальным имуществом, 6 – по  иным вопросам.
В рамках осуществления экспертиз муниципальных правых актов по бюджетно-финансовым вопросам, кроме экспертиз проектов решений Вологодской городской Думы о бюджете города на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов, о внесении изменений в бюджет города на 2012 год и  плановый период 2014 и 2015 годов, постановлений Администрации города о ежеквартальном исполнении бюджета города в 2012 году (результаты отражены в разделе 4), проведены экспертизы пяти проектов решений Вологодской городской Думы, касающиеся доходной базы бюджета города. В ходе экспертизы проекта решения об изменении ставок по налогу на имущество физических лиц проведен подробный анализ изменения налоговой нагрузки по объектам налогообложения при повышении ставок налога на основании данных ГП ВО «Вологдатехинвентаризация». Экспертизой  проекта решения Вологодской городской Думы "О внесении изменений в решение Вологодской городской Думы от 06 октября 2005 года № 310 "О введении в действие системы налогообложения в виде единого налога на вменённый доход для отдельных видов деятельности" выявлено несоответствие проекта статьям 3, 346.29  Налогового кодекса РФ в части порядка исчисления налога. Контрольно-счётной палатой предложено доработать проект. В заключении на проект решения Вологодской городской Думы «О внесении изменений в решение Вологодской городской Думы от 6 октября 2005 года №309 «Об утверждении Положения о земельном налоге»   отражены нарушения статей 387, 388 Налогового Кодекса  РФ, согласно которым обязанность по уплате налога возникает у субъектов при наличии у них предусмотренных законом прав на объекты налогообложения, а не в зависимости от статуса субъекта (индивидуальный предприниматель или нет). Одновременно в заключении отмечено, что предоставление льгот налогоплательщикам в зависимости от расположения земельных участков, используемых или предназначенных для одних и тех же видов деятельности, свидетельствует об установлении необоснованных предпочтений и может привести к ограничению, устранению конкуренции, в связи с чем, было предложено, ознакомится с позицией антимонопольного органа. Частично предложения Контрольно-счётной палаты были учтены при утверждении решения.
 В ходе контроля соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, Контрольно-счётной палатой по поручениям Председателя Вологодской городской Думы  подготовлено 22 заключения на проекты решений Вологодской городской Думы, из них 18 – по вопросам приватизации муниципального имущества и 4 – по передаче муниципального имущества в федеральную и областную собственность. 
В заключениях на проекты решений по вопросам приватизации Контрольно-счётная палата отмечала факты включения в прогнозный план приватизации и принятия решений об условиях приватизации неподготовленных объектов, в том числе: закреплённых на праве хозяйственного ведения за муниципальными предприятиями; обремененных договорами аренды; без обоснования прогноза доходов от их приватизации; земельного участка с ограниченным, специальным видом разрешенного использования, что не соответствует положениям статьи 295 Гражданского кодекса РФ, статьи 3 федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ "О приватизации государственного и муниципального имущества", Порядка планирования приватизации и принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества, утверждённого решением Вологодской городской Думы от 28.09.2009 №125, и в результате ведет к срыву исполнения плана приватизации и оказывает негативное влияние на доходную часть бюджета. По итогам отчётного года из 27 объектов, подлежащих приватизации в 2012 году, продано лишь 16. Также в ходе экспертиз Контрольно-счётная палата неоднократно указывала на отсутствие информации о целевом назначении подлежащих приватизации подвальных помещений в жилых домах на дату первой приватизации, наличие которой необходимо для оценки соответствия законодательству сделок по их распоряжению. Отдельные предложения по результатам проведённых экспертиз были поддержаны депутатами Вологодской городской Думы и Администрацией города и учтены в принимаемых решениях. В 2012 году были внесены изменения в Порядок планирования приватизации и принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества в части разработки и утверждения прогнозного плана приватизации на три года, порядка внесения изменений в прогнозный план приватизации.  
Ссылки на законодательство и доводы, приведённые в материалах к отдельным проектам о передаче объектов в государственную собственность, не свидетельствовали о необходимости и правомерности безвозмездной передачи муниципального имущества. По мнению Контрольно-счётной палаты в большинстве случаев предлагаемое к передаче имущество могло быть перепрофилировано для решения вопросов местного значения или приватизировано.
Дважды по обращению Департамента городского хозяйства Администрации города Контрольно-счётной палатой была проведена экспертиза проекта постановления Администрации города об утверждении Положения о предоставлении из бюджета муниципального образования "Город Вологда" субсидий организациям, осуществляющим деятельность по строительству, капитальному ремонту (ремонту) объектов транспортной инфраструктуры муниципального образования "Город Вологда", на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам. В ходе экспертизы было установлено несоответствие указанного Положения статье 78 Бюджетного кодекса РФ, основам, принципам и целям законодательства о размещении заказов и гражданского законодательства. Положение не было утверждено, что позволило предотвратить незаконное расходование средств бюджета города в 2012 году в объеме 10,0 млн рублей.
По поручению Председателя Вологодской городской Думы проведена экспертиза  проекта решения Вологодской городской Думы «Об установлении надбавки к тарифу на утилизацию (захоронение) твёрдых бытовых отходов для потребителей закрытого акционерного общества «Вторресурсы» на 2013-2016 годы». В результате экспертизы было установлено, что надбавка предназначена для финансирования инвестиционной программы ЗАО «Вторресурсы» по строительству и модернизации полигона твёрдых бытовых отходов,  при этом стоимость строительства полигона в проекте данной инвестиционной программы превышала стоимость, предусмотренную концессионным соглашением, заключённым Администрацией города с ЗАО «Вторресурсы», на 382,7 млн рублей, или на 108,0 процентов.   Кроме того, при подготовке проектов инвестиционной программы и об установлении надбавки не была оценена доступность услуг для потребителей, предусмотренная статьёй 11  федерального закона от 30.12.2004 №210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса». Анализ отдельных составляющих надбавки к тарифу показал, что в  расчёте необоснованно учтены расходы, произведённые в 2012 году, а также не просчитаны варианты снижения объёма заёмных средств за счет использования суммы амортизации в качестве источника строительства данного объекта. По результатам экспертизы были даны предложения по приведению инвестиционной программы в соответствие с концессионным соглашением; исключению из расчета надбавки к тарифу затрат, произведённых в 2012 году; рассмотрению изложенных в заключении предложений по оптимизации расходов, включённых в расчёт надбавки. 
  
7. Реализация основных принципов внешнего муниципального финансового контроля в деятельности Контрольно-счётной палаты. Информационная и организационная деятельность.

В течение отчётного периода деятельность Контрольно-счётной палаты  основывалась на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности, составляющих коренные начала и идеи, лежащие в основе организации внешнего муниципального финансового контроля.
Законность как правовая основа деятельности Контрольно-счётной палаты и общеправовой принцип, закреплённый в Конституции Российской Федерации, реализуется:
	- путем неукоснительного соблюдения муниципальными служащими  ограничений и выполнения ими требований, предусмотренных федеральными законами "О муниципальной службе в Российской Федерации" и "О противодействии коррупции";
	 - при проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в ходе которых оценивается не только экономическая эффективность, но и правомерность расходования средств бюджета, соответствие проектов муниципальных правовых актов действующему законодательству;
	- в локальных правовых актах, принятие которых обусловлено требованиями федерального законодательства. 
В отчётном году в целях обеспечения доступа пользователей к информации о деятельности Контрольно-счётной палаты, защиты прав и свобод человека и гражданина при обработке персональных данных утверждены:
	- порядок обеспечения доступа к информации о деятельности Контрольно-счётной палаты города Вологды;
 	- перечень информации, размещаемой Контрольно-счётной палатой в информационно - телекоммуникационной сети Интернет;
	- Политика Контрольно-счётной палаты в отношении обработки персональных данных;
	- правила обработки персональных данных;
	- положение о защите персональных данных;
	- правила рассмотрения запросов субъектов персональных данных или их представителей;
	- правила работы с обезличенными данными;
	- регламент взаимодействия с третьими лицами по обмену персонифицированной информацией;
	- типовые формы документов и иные локальные акты, предусмотренные постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2012 года № 211.
В соответствии с требованиями законодательства в области противодействия коррупции  Контрольно-счётной палатой определён перечень мероприятий по профилактике коррупции, о проведении которых осуществлялось ежеквартальное информирование прокуратуры города Вологды.
Особое внимание в отчётном периоде уделялось обеспечению информационной открытости и прозрачности деятельности Контрольно-счётной палаты.  
В целях наиболее широкого распространения информации о своей деятельности в отчётном году в информационно - телекоммуникационной сети Интернет создан web-сайт, содержащий 7 разделов, на котором размещено 67 материалов. В целях исполнения требований федеральных законов "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", "Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления", "О персональных данных" на страницах сайта размещены:
 - информация о Контрольно-счётной палате как органе внешнего муниципального финансового контроля, в том числе его структуре, задачах, функциях и полномочиях, нормативных актах, регламентирующих деятельность, использовании бюджетных средств, кадровом обеспечении, проведённых контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, выявленных при их проведении нарушениях;
- Политика в отношении обработки персональных данных и сведения о реализуемых требованиях к защите персональных данных.
О возрастании интересов населения к результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведённых Контрольно-счётной палатой, свидетельствует статистика посещений сайта. Так, за период с момента создания (апрель 2012 года) по настоящее время количество посещений составило 1092.
В течение 2012 года информация о деятельности Контрольно-счётной палаты  размещалась также на сайтах Вологодской городской Думы, Администрации города Вологды, информационных агентств "Новости Вологодской области", "СеверИнформ", "REGNUM", в газете "Премьер". Материалы, посвящённые деятельности Контрольно-счётной палаты были опубликованы на страницах научно-практического журнала "Вестник АКСОР" (май/ 2012 (21)).
В целях обеспечения Вологодской городской Думы достоверной и объективной информацией о финансовом и социально-экономическом положении города для принятия решений в интересах его жителей, на протяжении всего отчётного периода Контрольно-счётная палата:
 - направляла в представительный орган информацию о результатах проведённых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, о ходе исполнения бюджета города, ежеквартальную информацию о работе; 
- проводила экспертизы и готовила заключения на проекты решений по вопросам формирования и исполнения бюджета города, управления и распоряжения муниципальным имуществом, отчёту об исполнении бюджета города, другим вопросам, входящим в компетенцию Контрольно-счётной палаты.
В соответствии с  Уставом муниципального образования "Город Вологда" и Положением о Контрольно-счётной палате в Вологодскую городскую Думу был направлен отчет, содержащий информацию о деятельности Контрольно-счётной палаты в 2011 году, рассмотренный на 31-й сессии и утверждённый решением Вологодской городской Думы от 28 июня 2012 года № 1196.
Об эффективности осуществляемого Контрольно-счётной палатой контроля свидетельствуют объёмы выявленных и устранённых нарушений, которые по итогам проведенных  в 2012 году  мероприятий составили 1507,2 млн рублей и 581,5 млн рублей соответственно, и многократно превысили расходы на содержание  Контрольно-счётной палаты в объеме 15,6 млн рублей за отчетный год.  
Результаты деятельности зависят от проводимой  Контрольно-счётной палатой в течение 2012 года работы по формированию и повышению квалификации кадрового состава. На конец 2012 года из 14 штатных должностей были замещены 13. Все штатные должности замещены специалистами с высшим финансовым, экономическим и юридическим образованием, имеющими опыт работы в сфере экономики, финансов, юриспруденции, государственного и муниципального контроля.
В 2012 году три сотрудника прошли краткосрочное повышение квалификации, из них два в Российском университете дружбы народов по программе «Финансовый контроль и управление бюджетными ресурсами», один - в ФГБОУ ВПО «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте РФ» по программе «Управление и контроль исполнения бюджетных ресурсов муниципального образования». Один специалист прошел обучение по охране труда в ЧОУ «УЦ «Энергетик». Восемь сотрудников приняли участие в семинарах по темам: «Вопросы применения бюджетной классификации», «Переход на новый план счетов», «Типичные ошибки и нарушения Трудового кодекса РФ», «Порядок разработки локальных правовых актов организации по защите персональных данных. Обеспечение безопасности информационных систем персональных данных». 
В соответствии со статьей 11 федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» с учетом утверждённых в мае 2012 года Коллегией Счётной палаты Российской Федерации Общих требований к стандартам внешнего государственного и муниципального финансового контроля Контрольно-счётной палатой в 2012 году осуществлялась работа по созданию методологической базы. Приказом Председателя Контрольно-счётной палаты от 14.06.2012 №74 утверждена система стандартов Контрольно-счётной палаты города Вологды, план разработки стандартов и методических рекомендаций на 2012 – 2013 годы, в рамках реализации которого в конце 2012 года утверждены три стандарта и методические рекомендации, в том числе: стандарт организации деятельности СОД 1 «Порядок организации методологического обеспечения деятельности Контрольно-счётной палаты города Вологды», стандарты внешнего муниципального контроля СФК 51 «Проведение экспертно-аналитического мероприятия» и СФК 101 «Экспертиза проекта бюджета города Вологды на очередной финансовый год и плановый период», а также Методические рекомендации по проведению экспертизы проектов решений Вологодской городской Думы о внесении изменений и дополнений в бюджет города Вологды. 
В отчётном периоде продолжалось взаимодействие Контрольно-счётной палаты с  прокуратурой города Вологды в рамках заключённого соглашения, другими правоохранительными и контролирующими органами. Председатель Контрольно-счётной палаты Толстикова Светлана Павловна в июне 2012 года приняла участие в совещании межведомственной группы по реализации мероприятий, предусмотренных Национальным планом противодействия коррупции, проведённом прокуратурой города, на котором было принято решение о направлении в прокуратуру города материалов всех проверок, проведенных Контрольно-счётной палатой. 
Контрольно-счётная палата активно участвует в обмене опытом с другими органами муниципального контроля, оказывает консультационную и методологическую помощь коллегам из муниципальных контрольно-счётных органов области, осуществляет взаимодействие с Контрольно-счётной палатой Вологодской области. Председатель  Контрольно-счётной палаты в феврале 2012 года приняла участие в заседании постоянного комитета Законодательного Собрания Вологодской области по бюджету и налогам по вопросу формирования системы внешнего контроля местных бюджетов. Контрольно-счётная палата участвовала в рассмотрении проекта Положения о  Совете контрольно-счётных органов Вологодской области, внесла в него ряд предложений.  Учитывая накопленный опыт работы в сфере внешнего финансового контроля Председатель  Контрольно-счётной палаты Толстикова Светлана Павловна включена в состав Президиума Совета контрольно-счётных органов Вологодской области. Кроме того, являясь членом Союза муниципальных контрольно-счётных органов, Контрольно-счётная палата активно сотрудничала с его представительством по Северо-Западному федеральному округу. В июне 2012 года Председатель Контрольно-счётной палаты приняла участие в работе 11-й конференции Союза муниципальных контрольно-счётных органов в городе Брянске.
Осуществляется информационное взаимодействие с Контрольно-ревизионным отделом Департамента финансов Администрации города, производится обмен результатами проверок, согласование планов работ. 
Продолжается взаимодействие с Управлением федеральной налоговой службы по Вологодской области в части получения и систематического пополнения открытых данных Единого государственного реестра юридических лиц и Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей. 
В отчётном году Контрольно-счётная палата выступила инициатором двух проектов решений по внесению изменений в Положение о порядке предоставления льгот по арендной плате и Порядок предоставления пользователям информацией информации о деятельности органов местного самоуправления, которые приняты Вологодской городской Думой. 
В целях совершенствования контрольной, экспертно-аналитической и иной деятельности обеспечивается комплектация справочной и специализированной литературой по вопросам экономики, финансов и финансового контроля; регулярно анализируется информация, размещаемая на официальных сайтах Минфина РФ, Федерального казначейства, Счётной Палаты РФ, Правительства РФ и Государственной Думы РФ. В отчётном году Контрольно-счётная палата прошла регистрацию и получила доступ к электронной библиотеке Ассоциации контрольно-счётных органов Российской Федерации. 
Для обеспечения организации деятельности Контрольно-счётной палаты и эффективного расходования бюджетных средств на протяжении 2012 года работали экспертная комиссия, комиссия по установлению трудового стажа, инвентаризационная комиссия. 

[bookmark: _GoBack]8. Выводы и задачи на перспективу
В отчётном году Контрольно-счётная палата обеспечила реализацию целей и задач, возложенных на неё Положением о Контрольно-счётной палате, Бюджетным кодексом РФ и иными нормативными правовыми актами. 
Контролем охвачены все этапы бюджетного процесса: от формирования бюджета до утверждения годового отчёта его исполнения. Проблем с допуском на объекты контроля, получением необходимой для анализа и проверки информации не было. 
Усилия специалистов Контрольно-счётной палаты были направлены как на предупреждение нарушений бюджетного законодательства, так и на устранение допущенных нарушений. По результатам проведённых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий вырабатывались предложения, направленные на увеличение доходов бюджета города, эффективное использование муниципального имущества и бюджетных средств. В основном, внесённые предложения учитывались. 
В 2013 году Контрольно-счётная палата уже провела внешнюю проверку отчета об исполнении бюджета за 2012 год, в установленные сроки обеспечит экспертизу проекта бюджета города на 2014-2016 годы. В течение года будут анализироваться ход исполнения бюджета и обоснованность вносимых в него изменений. Деятельность будет направлена на контроль за соблюдением бюджетного законодательства, достоверностью, полнотой бюджетной отчётности, экономностью, эффективностью и результативностью расходования бюджетных средств. Планируется приступить к проведению аудита эффективности, который в последующем должен стать основным инструментом контроля и предполагает не только анализ достижения запланированных результатов, но и разработку рекомендаций по устранению системных причин, которые препятствуют их достижению. В 2013 году планируется провести аудит эффективности выделения средств бюджета города по муниципальному заданию на услугу «Организация информационно-библиотечного обслуживания населения».
В ходе контроля за расходованием бюджетных средств на решение вопросов местного значения планируется проверить и проанализировать обоснованность расходов на обеспечение деятельности муниципальных учреждений культуры, дошкольных образовательных учреждений за ряд лет. Запланированы проверки законности и эффективности расходов бюджета города на предоставление субсидий отдельным общественным организациям и иным некоммерческим объединениям, на организацию ритуальных услуг и содержание мест захоронения, на реализацию муниципальной целевой программы «Содержание имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Город Вологда», и ряд других. 
Одним из основных приоритетов остаётся контроль за управлением муниципальным имуществом, в рамках которого уже проведена проверка осуществления Администрацией города полномочий по управлению пакетами акций и долями (вкладами) в уставных капиталах хозяйственных обществ, находящихся в муниципальной собственности, а также начата проверка выполнения инвестиционной программы МУП ЖКХ «Вологдагорводоканал», обобщаются результаты проверки выполнения инвестиционной программы МУП «Вологдагортеплосеть», запланировано проведение проверки выполнения инвестиционной программы ЗАО «Вторресурсы». 
Продолжится поиск резервов для укрепления доходной части бюджета. Планируется проверить эффективность предоставления льгот по арендной плате за использование муниципального имущества.  
Особое внимание Контрольно-счётной палаты города, учитывая итоги исполнения бюджета города за последний год, будет сконцентрировано на проблемах обеспечения сбалансированности бюджета. В связи с ростом дефицита бюджета, увеличением объёмов заимствований проводится проверка состояния  муниципального долга.  
Информация о результатах контроля будет доведена до сведения депутатов Вологодской городской Думы, Главы города, размещена на официальном сайте Контрольно-счётной палаты. 
Отдельной задачей будет являться дальнейшее повышение эффективности работы Контрольно-счётной палаты как постоянно действующего органа внешнего муниципального финансового контроля, совершенствование методологического, правового и информационно-технологического обеспечения её деятельности, расширение взаимодействия с правоохранительными органами и другими контрольными органами. В течение года будет продолжена разработка методических документов,  а также других локальных актов Контрольно-счётной палаты.
Специалисты Контрольно-счётной палаты примут участие в совершенствовании муниципальных правовых актов по вопросам формирования и исполнения бюджета города, управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности города Вологды.
Экспертно-аналитическая деятельность будет также ориентирована на поиск путей развития собственной доходной базы бюджета муниципального образования «Город Вологда» и повышения эффективности расходов. Вопросы обеспечения сохранности и полноты учёта муниципального имущества останутся в зоне пристального внимания Контрольно-счётной палаты. Планируется проработать вопросы автоматизации анализа исполнения бюджета.
Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ является частью аудита программ, который приобретает особое значение в связи с переходом к формированию бюджета по программному принципу, формированию расходов, четко увязанных с достижением конкретных результатов - целевых ориентиров по муниципальным программам. 
Контрольно-счётная палата в текущем году начала проведение финансово-экономических экспертиз проектов муниципальных программ. Это большой блок работы, требующий значительных трудозатрат и наличия системных знаний не только бюджетного, гражданского, но и отраслевого законодательства у работников, осуществляющих экспертизу. Кроме того, федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ и услуг» на контрольно-счётные органы с 2014 года возлагаются полномочия по проведению аудита в сфере закупок. В связи с чем, первоочередной задачей, которую нам нужно решить в ближайшей перспективе, является разработка методологии, а затем обучение сотрудников формам и методам проведения вышеуказанного аудита, оценка наших возможностей по обеспечению исполнения дополнительных полномочий в полном объёме. 
Несомненно, эффективность деятельности Контрольно-счётной палаты и в дальнейшем будет в значительной степени зависеть от продуктивности её взаимодействия с Вологодской городской Думой и Администрацией города.  
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