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Информация о ходе исполнения бюджета города Вологды
за I квартал 2013 года

[bookmark: _GoBack]В соответствии с пунктом 8 Положения о Контрольно-счетной палате города Вологды, утвержденного решением Вологодской городской Думы от 29.09.2011 №759, Контрольно-счетной палатой проведен анализ исполнения бюджета города Вологды за 1 квартал 2013 года на основании Отчета об исполнении бюджета города Вологды за 1 квартал 2013 года, утвержденного постановлением Администрации города от 29.04.2013 №3547, и представленных одновременно с ним документов, предусмотренных пунктом 39 Положения о бюджетном процессе в городе Вологде. 
В течение 1 квартала 2013 года в решение Вологодской городской Думы от 20.12.2012 №1445 «О бюджете города Вологды на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» дважды вносились изменения, в результате увеличены бюджетные назначения по доходам на 516,3 млн рублей, расходам - на 546,2 млн рублей, объем дефицита бюджета города - на 29,9 млн рублей (с 9,5% до 9,9%, или на 0,4 процентных пункта). Контрольно-счетная палата в заключении от 25.02.2013 №4 отмечала, что выделение бюджетных ассигнований на финансирование новых расходных обязательств и на увеличение действующих за счет роста дефицита бюджета не соответствует пункту 2 статьи 83 Бюджетного кодекса РФ.
Основные показатели по исполнению бюджета города за 1 квартал 2013 года приведены в нижеследующей таблице.
 (тыс. руб.) 
	Наименование показателей
	Утверждено на 2013 год
	Исполнено за 1 квартал
2013 года
	Процент исполнения бюджетных назначений за 1 квартал 2013 года
	Исполнено за 1 квартал 2012 года
	Процент исполнения бюджетных назначений за 1 квартал 2012 года 
	Процент роста (снижения) 1 квартала 2013 года к 1 кварталу 2012 года

	Налоговые доходы 
	2 713 292,5
	494 777,5
	18,2
	486 537,8
	20,2
	101,7

	Неналоговые доходы
	
1 232 901,0
	
178 514,2
	
14,5
	
195 219,0
	
27,4
	
91,4

	Итого
	3946 193,5
	673 291,8
	17,1
	681 756,8
	21,8
	98,8

	Безвозмездные поступления
	
2 791 755,3
	
900 504,9
	
32,3
	
393 170,4
	
19,4
	
229,0

	Итого доходов
	6 737 948,8
	1 573 796,7
	23,4
	1 074 927,2
	20,9
	146,4

	Итого расходов
	7 128 042,2
	1 985 281,7
	27,9
	1 139 114,8
	20,8
	174,3

	Дефицит  
	390 093,4
	411 485,0
	105,5
	64 187,6
	18,7
	х



В бюджет города Вологды за 1 квартал текущего года поступили доходы в сумме 1573,8 млн рублей, или 23,4% от утвержденного бюджета на 2013 год. По налоговым и неналоговым доходам бюджет города исполнен в сумме 673,3 млн рублей (17,1% от утвержденных бюджетных назначений), их удельный вес в доходах бюджета города составил 42,8%, уменьшился в сравнении с 1 кварталом 2012 года на 20,6 процентных пунктов. Поступление налоговых и неналоговых доходов в сравнении с аналогичным периодом предыдущего года уменьшилось на 8,5 млн рублей, или 1,2 процента. В сравнении с аналогичным периодом 2012 года наблюдается значительное сокращение объемов поступлений земельного налога на 20,7 млн рублей (на 15,7%), единого сельскохозяйственного налога на 1,4 млн рублей (в 6,4 р.), доходов от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов, на 26,0 млн рублей (на 44,4%), доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, на 9,9 млн рублей (на 61,3%).
Следует отметить, что по итогам 1 квартала по 2 доходным налоговым источникам плановые годовые назначения перевыполнены: по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения, объем поступлений составил 1,5 млн рублей (125,2% годовых назначений), по единому сельскохозяйственному налогу – 0,3 млн рублей (133,8% годовых назначений), что свидетельствует о недостатках их планирования.
Соответственно увеличился удельный вес безвозмездных поступлений в доходах бюджета города с 36,6% в 1 квартале 2012 года до 57,2% в отчетном периоде. За 1 квартал 2013 года поступило безвозмездных поступлений 900,5 млн рублей, или 32,3% к годовым бюджетным назначениям. 
Бюджетные назначения по безвозмездным поступлениям, отраженные в отчете об исполнении бюджета города (форма 0503317), выше утвержденных в бюджете города назначений на 155,3 млн рублей.
Расходы бюджета города исполнены в сумме 1985,3  млн рублей, что составляет 27,9% к уточненным назначениям и 30,2% к первоначально утвержденному бюджету (для сравнения 1 квартал 2012 года – соответственно 19,2% и 20,8%). За счет безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней в 1 квартале 2013 года израсходовано 880,3 млн рублей, или 44,3% общего объема расходов (в 1 квартале 2012 года - 360,6 млн рублей, или 31,6%). 
Наиболее высокий процент исполнения сложился по разделам 0400 «Национальная экономика» (55,4%) и 1100 «Физическая культура и спорт» (44,2%), что связано с погашением кредиторской задолженности, имевшейся по состоянию на 01.01.2013.
Так, по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» из общего объема кассовых расходов за 1 квартал 86,4 млн рублей, или 53,5%,  направлено на  погашение кредиторской задолженности по строительству быстровозводимого спортивного комплекса с ледовой площадкой на улице Пугачева (44,2 млн рублей) и спортивного комплекса единоборств  (42,2 млн рублей).
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» раздела 0400 «Национальная экономика» погашена кредиторская задолженность в рамках  целевых  программ, исполнение по которым превысило 50% годовых назначений:  «Содержание улично-дорожной сети на территории муниципального образования «Город Вологда»  76,5 млн рублей (по  состоянию на 01.04.2013 имеется кредиторская задолженность по расходам на ремонт и содержание автомобильных дорог в сумме 87,4 млн рублей); «Строительство автомобильных дорог на территории муниципального образования «Город Вологда» – погашена кредиторская задолженность по строительству транспортной развязки через железную дорогу Москва-Архангельск в сумме 272,3 млн рублей (на 01.04.2013 по данному объекту имеется кредиторская задолженность  в сумме 39,4 млн рублей); «Подготовка градостроительной документации на территории муниципального образования «Город Вологда» оплачены работы, выполненные в 2012 году, в сумме 6,0 млн рублей.
В ходе анализа исполнения бюджета за 2012 год было установлено, что  перечисление главными распорядителями субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) не в полном объеме, в том числе и по причине отсутствия средств на едином счете бюджета города в декабре 2012 года, повлекло образование кредиторской задолженности за счет данного источника у муниципальных бюджетных и автономных учреждений. По данным консолидированной бухгалтерской отчетности кредиторская задолженность за 2012 год увеличилась на 26,0 млн рублей, в 1,5 раза, и на 01.01.2013 составила 78,1 млн рублей, из них просроченная 38,1 млн рублей (в основном по оплате коммунальных услуг). Согласно информациям главных распорядителей бюджетных средств в 1 квартале  текущего года на погашение данной  кредиторской задолженности направлялись средства субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания 2013 года, что может повлечь дальнейший рост кредиторской задолженности. 
Дефицит бюджета города по итогам 1 квартала 2013 года составил 411,5 млн рублей при утвержденных годовых назначениях 390,1 млн рублей, или 105,5 процента.  
Статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ установлен предельный объем дефицита местного бюджета, который не должен превышать 10% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
         Динамика поступления собственных доходов  (17,1% годовых назначений), сформировавшийся дефицит бюджета (61,1% объема поступлений собственных доходов) вызывает определенную обеспокоенность по поводу сбалансированности бюджета города, а также соблюдения принципа достоверности бюджета, установленного статьей 37 Бюджетного кодекса РФ.
         Следует отметить, что превышение по данным годового отчета об исполнении бюджета ограничений, установленных статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ, является нарушением бюджетного законодательства РФ и влечет применение мер принуждения. 
В качестве источников финансирования дефицита бюджета города привлечены кредиты от кредитных организаций в объеме 457,0 млн рублей, что составило 40,7% от утвержденного в бюджете, средства бюджетных и автономных учреждений в объеме 91,4 млн рублей. 
Статьей 96 Бюджетного кодекса РФ определен перечень источников финансирования дефицита местного бюджета. Федеральным законом от 07.05.2013 №104-ФЗ внесены изменения в статью 96 Бюджетного кодекса РФ, вступившие в силу с 08.05.2013, в части уточнения состава источников финансирования дефицита местного бюджета, возникающих в результате проведения операций по управлению остатками на единых счетах по учету средств бюджетов.
Следует отметить, что в соответствии с пунктом 3.20 статьи 2 Федерального закона от 03.11.2006 №174-ФЗ «Об автономных учреждениях», пунктом 23 статьи 30 Федерального закона от 08.05.2010 №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» использование остатков средств бюджетных и автономных учреждений, лицевые счета которым открыты в территориальных органах Федерального казначейства или финансовых органах, возможно в порядке, установленном финансовым органом муниципального образования. Контрольно-счетная палата не располагает информацией о наличии данного порядка.
За счет источников погашено 50,0 млн рублей кредитов кредитных организаций. Остаток средств на счете бюджета города увеличился на  86,9 млн рублей и на 01.04.2013  составил 113,7 млн рублей, в том числе за счет финансовых активов за счет средств автономных и бюджетных учреждений 91,4 млн рублей.
Муниципальный долг увеличился за квартал в 1,7 раза и по состоянию на 01.04.2013 составил 1833,7 млн рублей, в сравнении с аналогичной датой предыдущего года рост составил 2,1 раза. Муниципальный долг состоит из задолженности по кредитам от кредитных организаций в сумме 1000,0  млн рублей, которая увеличилась с начала года на 407,0 млн рублей, и обязательств по муниципальным гарантиям в объеме 833,7 млн рублей, увеличились за квартал на 317,5 млн рублей. 
Кроме того, кредиторская задолженность (без учета муниципальных долговых обязательств) хотя и уменьшилась по сравнению с началом года на 201,4 млн рублей, или на 36,7%, по состоянию на 01.04.2013 составила 347,9 млн рублей, в основном это долги по капитальному строительству и жилищно-коммунальному хозяйству 322,1 млн рублей. 
Информация о ходе исполнения бюджета города за 1 квартал 2013 года направлена Главе города с предложениями усилить работу по исполнению доходной части бюджета, в случае необходимости, провести комплекс мероприятий по оптимизации расходов, ведение разумной долговой политики.
