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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект решения Вологодской городской Думы "О внесении изменений в решение Вологодской городской Думы от 27 декабря 2005 года № 393 "Об утверждении Порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Вологды"


04 апреля 2013 года                                                                                                                  № 10

	Экспертиза проведена на основании пункта 8, подпункта 9.9 пункта 9 Положения о Контрольно-счетной палате города Вологды, утвержденного решением Вологодской городской Думы от 29 сентября 2011 года № 759.
	В результате экспертизы установлено: проектом решения Вологодской городской Думы "О внесении изменений в решение Вологодской городской Думы от 27 декабря 2005 года № 393 "Об утверждении Порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Вологды" (далее проект) предусмотрено внесение изменений в пункты 10.1.3 и 10.1.4 Порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Вологды в части перечня представляемых документов и исключения сроков их представления (в отношении муниципальных предприятий). Согласно пояснительной записке сроки представления документов муниципальными предприятиями определены постановлением Главы г. Вологды от 13.07.2007 № 3208 "Об утверждении Порядка составления, утверждения и установления показателей планов (программы) финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий". Вместе с тем, в случае принятия проекта решения в редакции, предлагаемой Администрацией города Вологды, срок будет определен только в отношении  бухгалтерского баланса, так как все остальные документы, предусмотренные новой редакцией пункта 10.1.3, в вышеназванном Порядке не указаны. Кроме того, пояснительная записка содержит информацию о том, что  внесение изменений в муниципальные правовые акты, к числу которых относится и  постановление Главы г. Вологды от 13.07.2007 № 3208, не требуется.
	Согласно проекту из перечня документов, предусмотренных п. 10.1.3 Порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Вологды,  предлагается исключить расчет отчислений части прибыли в городской бюджет, что никак не связано с изменением законодательства о бухгалтерском учете. При этом в постановлении Главы г. Вологды от 13.07.2007 № 3208 данный документ указан.
Следует также отметить, что формулировка пункта 10.1.4 Порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Вологды, фактически обязывает организации, имеющие долю (вклады) муниципального образования в уставных капиталах (фондах), представлять в Администрацию города Вологды документы, указанные в названном пункте. Данный пункт ни в действующей редакции, ни в редакции проекта не соответствует законодательству. В соответствии со ст. 50 федерального закона "Об обществах с ограниченной ответственностью", ст. 91 федерального закона "Об акционерных обществах" общества обязаны обеспечить доступ к документам для ознакомления с ними в помещении исполнительного органа общества. Предоставлять общества обязаны только копии документов по требованию участников (акционеров), имеющих право доступа к документам. При этом в акционерных обществах такое право имеют  только акционеры, имеющие в совокупности не менее 25 процентов голосующих акций общества. Следует отметить, что муниципальное образование "Город Вологда" является участником ряда обществ, где размер его доли (вклада) составляет  менее 25 процентов. Кроме того, органами управления акционерного общества могут быть заявлены возражения против выполнения требований акционера, если характер и объем запрашиваемой информации свидетельствуют о наличии признаков злоупотребления со стороны акционера правом на доступ к информации акционерного общества (определение Конституционного Суда РФ от 18.01.2011 N 8-О-П). 
Вторжение в компетенцию органа государственной власти, принявшего нормативный правовой акт (в данном случае федеральные законы "Об обществах с ограниченной ответственностью" и "Об акционерных обществах", которыми определен порядок  предоставления обществами информации), а также отсутствие сроков являются согласно Методике проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96, коррупциогенными факторами.
Выводы по состоянию вопроса, в отношении которого проводится экспертиза: пункт 10.1.4 проекта решения Вологодской городской Думы "О внесении изменений в решение Вологодской городской Думы от 27 декабря 2005 года № 393 "Об утверждении Порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Вологды" не соответствует ст. 50 федерального закона "Об обществах с ограниченной ответственностью" и ст. 91 федерального закона "Об акционерных обществах" в части предусматривающей предоставление обществами указанных в пункте документов, кроме того, проект содержит коррупциогенные факторы.
Рекомендации и предложения  о мерах по устранению выявленных недостатков и совершенствованию предмета экспертизы. 
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