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	Экспертиза проведена на основании пункта 8, подпункта 9.9 пункта 9 Положения о Контрольно-счетной палате города Вологды, утвержденного решением Вологодской городской Думы от 29 сентября 2011 года № 759.
	В результате экспертизы установлено: проектом решения Вологодской городской Думы "О согласовании МУП "Вологдагортеплосеть" продажи нежилого здания по адресу: г. Вологда, с. Молочное, входящее в состав муниципального образования "Город Вологда", ул. Шмидта, д. 5а" (далее проект) предусмотрено согласование предприятию сделки по распоряжению имуществом, а именно продаже здания, закрепленного за предприятием на праве хозяйственного ведения, при этом судьба земельного участка, на котором расположено здание, проектом не определена. 
	В статье 1 Земельного кодекса Российской Федерации (далее ЗК РФ) провозглашен принцип единства судьбы земельных участков и прочно связанных с ними объектов, в соответствии с которым все прочно связанные с земельными участками объекты следуют судьбе земельных участков, за исключением случаев, установленных федеральными законами. К таким исключениям, в частности, относятся случаи совершения сделок в отношении зданий, строений, сооружений, влекущих переход права собственности, если права на эти объекты и земельный участок, на котором они расположены, на момент совершения сделки по отчуждению принадлежат разным собственникам. Принцип, предусмотренный ст. 1 ЗК РФ,  нашел отражение и в статье 273 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее ГК РФ), в соответствии с которой при переходе права собственности на здание или сооружение, принадлежавшее собственнику земельного участка, на котором оно находится, к приобретателю здания или сооружения переходит право собственности на земельный участок, занятый зданием или сооружением и необходимый для его использования, если иное не предусмотрено законом. Так, согласно части 4 статьи 35 ЗК РФ отчуждение здания, строения, сооружения, находящихся на земельном участке и принадлежащих одному лицу, проводится вместе с земельным участком, за исключением следующих случаев:
- отчуждение части здания, строения, сооружения, которая не может быть выделена в натуре вместе с частью земельного участка;
- отчуждение здания, строения, сооружения, находящихся на земельном участке, изъятом из оборота.
Согласно проекту и пояснительной записке отчуждению подлежит все здание, а собственником земельного участка, на котором оно расположено, является муниципальное образование "Город Вологда". В силу статьи 2 федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях" имущество унитарного предприятия принадлежит на праве собственности муниципальному образованию. Нахождение имущества на балансе предприятия не означает прекращения на него права муниципальной собственности. 
Сделки, воля сторон по которым направлена на отчуждение здания, строения, сооружения без соответствующего земельного участка, если земельный участок и расположенные на нем объекты принадлежат на праве собственности одному лицу, являются ничтожными (постановление Пленума ВАС РФ от 24.03.2005 № 11 "О некоторых вопросах, связанных с применением земельного законодательства"). Следует также отметить, что продажа здания без земельного участка повлечет неосновательное обогащение покупателя вследствие использования земельного участка без правовых оснований, а также потери доходов, зачисляемых в бюджет города. 
В соответствии с пунктом 4 проекта денежные средства, которые предполагается получить от продажи здания, подлежат направлению на погашение задолженности предприятия по кредитному договору, которая, согласно пояснительной записке, возникла в результате принятого собственником решения о реорганизации предприятия и наделения его имуществом сверх необходимого для осуществления уставной деятельности. 
Продажа здания без соответствующего земельного участка, а также согласование предприятию погашения за счет муниципального имущества кредиторской задолженности, образовавшейся у него в результате действий собственника, не соответствует целям и задачам управления муниципальным имуществом, указанным в пунктах 2.2 и 2.3 Порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Вологды.
Выводы по состоянию вопроса, в отношении которого проводится экспертиза: проект решения Вологодской городской Думы "О согласовании МУП "Вологдагортеплосеть" продажи нежилого здания по адресу: г. Вологда, с. Молочное, входящее в состав муниципального образования "Город Вологда", ул. Шмидта, д. 5а" не соответствует статьям 1, 35 ЗК РФ, ст. 273 ГК РФ, а также пунктам 2.2, 2.3 Порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Вологды, утвержденного решением Вологодской городской Думы от 27.12.2005 № 393.
Рекомендации и предложения о мерах по устранению выявленных недостатков и совершенствованию предмета экспертизы. 
Предложить Администрации города Вологды, осуществляющей полномочия собственника муниципального имущества:
-  рассмотреть в рамках предоставленных ГК РФ полномочий возможность прекращения права хозяйственного ведения МУП "Вологдагортеплосеть" на нежилое здание по адресу: г. Вологда, с. Молочное, ул. Шмидта, д. 5а, 
- подготовить проект решения Вологодской городской Думы о включении указанного объекта вместе с земельным участком, на котором он расположен, в Прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества города Вологды на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов.
