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Заключение 
на отчет об исполнении бюджета города Вологды
за 9 месяцев 2012 года
 09  ноября 2012 года                                                                                          № 41

Заключение подготовлено в соответствии с пунктами 8 и 9 Положения о Контрольно-счетной палате города Вологды, утвержденного решением Вологодской городской Думы от 29.09.2011 №759.
Отчет об исполнении бюджета города Вологды за 9 месяцев 2012 года утвержден постановлением Администрации города от 29.10.2012 №6331, представлен в Контрольно-счетную палату с приложением документов, предусмотренных пунктом 34 Положения о бюджетном процессе в городе Вологде. На основании представленных материалов проведен анализ исполнения бюджета города Вологды за 9 месяцев 2012 года.
В течение девяти месяцев 2012 года в решение Вологодской городской Думы от 19.12.2011 №929 «О бюджете города Вологды на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» внесено семь изменений, в результате которых увеличены бюджетные назначения по доходам на 527,0 млн рублей, расходам - на 440,0 млн рублей, уменьшен планируемый объем дефицита бюджета города на 87,0 млн рублей. При этом бюджетные назначения по безвозмездным поступлениям из областного и федерального бюджетов увеличены на 1054,8 млн рублей (в 1,6 раза), налоговым и неналоговым доходам уменьшены на 527,8 млн рублей (на 14,3%).
Фактически в бюджет города Вологды за 9 месяцев 2012 года поступили доходы в сумме 4068,2 млн рублей, или 67,6% от утвержденного бюджета на 2012 год. Расходы бюджета составили 4100,3 млн рублей, или 64,4% к годовым назначениям. Бюджет исполнен с превышением расходов над доходами (дефицитом) в сумме 32,1 млн рублей. В сравнении с аналогичным периодом 2011 года поступление доходов увеличилось на 95,4 млн рублей, или на 2,4%, расходов – на 28,9 млн рублей (на 0,7%).  Основные показатели по исполнению бюджета города приведены в таблице 1:  

Таблица 1
 (тыс. руб.) 
	Наименование показателей
	2012 год
	2011 год
	Отклонение 2012 года к 2011 году
(%)

	
	Бюджетные назначения (в редакции решения ВГД от  19.12.2011 №929)
	Бюджетные назначения (в редакции решения ВГД от  27.09.2012 №1241)
	Исполнено за 9 месяцев
2012 года
	Удель- ный вес (%)
	Процент исполнения первоначальных назначений
	Процент исполнения уточненных назначений
	Исполнено за 9 месяцев 2011 года
	Удель-ный вес (%)
	Процент исполне- ния
	

	Налоговые доходы
	2 931 439,4
	2 439 886,7
	1 548 107,3
	38,1
	52,8
	63,4
	1 962 938,8
	49,4
	65,5
	-21,1

	Неналоговые доходы
	
767 845,6
	
731 607,5
	
510 627,7
	
12,5
	
66,5
	
69,8
	
728 557,7
	
18,3
	
63,7
	
-29,9

	Итого
	3 699 285,0
	3 171 494,2
	2 058 735,0
	50,6
	55,7
	64,9
	2 691 496,5
	67,7
	65,0
	-23,5

	Безвозмездные поступления
	
1 792 140,6
	
2 846 965,4
	
2 009 488,5
	
49,4
	
112,1
	
70,6
	
1 281 344,9
	
32,3
	
72,3
	
56,8

	Итого доходов
	5 491 425,6
	6 018 459,6
	4 068 223,5
	100,0
	74,1
	67,6
	3 972 841,4
	100,0
	67,2
	2,4

	Итого расходов
	5 926 619,3
	6 366 628,6
	4 100 302,5
	х
	69,2
	64,4
	4 071 440,0
	х
	64,3
	0,7

	Дефицит
	435 193,7
	348 169,0
	32 079,0
	х
	х
	х
	98 598,6
	х
	х
	х

	Профицит
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	
	х
	х
	х


По налоговым и неналоговым доходам бюджет города исполнен в сумме 2058,7 млн рублей (64,9% от утвержденных бюджетных назначений), их удельный вес в доходах бюджета города составил 50,6%, в сравнении с аналогичным периодом предыдущего года уменьшился на 17,1 процентных пункта. В абсолютной сумме поступление налоговых и неналоговых доходов сократилось на 632,8 млн рублей, или на 23,5 процента. Планировавшееся при утверждении бюджета города поступление доходов исполнено за январь-сентябрь 2012 года на 55,7 процента. Анализ исполнения бюджета города Вологды по доходам приведен в приложении №1. 
Налоговые доходы поступили в сумме 1548,1 млн рублей, или 63,4% от годовых назначений, снизились в сравнении с аналогичным периодом 2011 года на 414,8 млн рублей (на 21,1%), в основном, в связи с отменой единых нормативов отчислений в размере 10% от налога на доходы физических лиц и в размере 100% от транспортного налога с физических лиц, а также в связи со снижением с 30% до 20% норматива зачисления в бюджеты городских округов от налога на доходы физических лиц, установленного Бюджетным кодексом РФ.
Налог на доходы физических лиц за 9 месяцев т.г. поступил в сумме 683,8 млн рублей, или 59,7% от утвержденных бюджетных назначений. Низкий процент выполнения бюджетных назначений свидетельствует о вероятности неисполнения их в целом за год. При этом в предыдущем году за 9 месяцев поступило 68,2% (1262,6 млн рублей) от годовой суммы. Для исполнения годовых бюджетных назначений по налогу необходимо обеспечить в IY квартале т.г. поступление налога в объеме 460,9 млн рублей (40,3% от годовых назначений), что превышает фактическое поступление налога за I полугодие т.г. на 3,7% (на 16,3 млн рублей). К поступившей сумме за III квартал т.г. в IY квартале должен быть обеспечен рост в 1,9 раза, тогда как в IY квартале 2011 года поступило больше, чем в III квартале в 1,3 раза. Сложившаяся динамика поступлений данного налога в предшествующие периоды и прогнозные показатели роста среднемесячной заработной платы  по городу и фонда оплаты труда не подтверждают возможности обеспечения роста поступлений налога в IY квартале в таких размерах. 
Уменьшилось к 2011 году поступление в бюджет города государственной пошлины на 57,7 млн рублей, или в 2,8 раза, в связи с отменой зачисления в бюджеты городских округов государственной пошлины за юридически значимые действия, связанные с государственной регистрацией транспортных средств. За отчетный период поступило госпошлины 31,9 млн рублей, утвержденные бюджетные назначения исполнены на 68,5 процента.
За 9 месяцев т.г. в сравнении с аналогичным периодом 2011 года увеличилось поступление земельного налога на 122,5 млн рублей (в 1,6 раза), налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на 72,5 млн рублей (в 1,3 раза), налога на имущество физических лиц – на 43,8 млн рублей (в 3,8 раза), единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности - на 14,5 млн рублей (на 9,8%), единого сельскохозяйственного налога – на 0,4 млн рублей (на 29,0%). 
Неналоговые доходы за 9 месяцев т.г. поступили в бюджет города в сумме 510,6 млн рублей (69,8% от годовых назначений), уменьшились в сравнении с аналогичным периодом 2011 года на 217,9 млн рублей, или в 1,4 раза, в основном, в связи с изменением порядка зачисления доходов от предпринимательской деятельности. 
Доходы от использования имущества за отчетный период поступили в сумме 196,1 млн рублей (67,9% от утвержденных бюджетных назначений), в сравнении с предыдущим годом сократились на 23,1 млн рублей (10,5%). 
Постоянно снижаются доходы от сдачи в аренду муниципального имущества в связи с реализацией арендуемого имущества субъектам малого и среднего предпринимательства в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 №159-ФЗ, за 9 месяцев т.г. в сравнении с аналогичным периодом предыдущего года снижение составило 10,5 млн рублей, или 16,1 процента. 
Меньше, чем в предыдущем году, поступило доходов от арендной платы, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городского округа (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений), на 1,4 млн рублей (11,7%), доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, - на 1,3 млн рублей (1,2%). 
За отчетный период бюджет города не получил доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий. В III квартале т.г. произведен возврат переплаты МУП «Вологдагортеплосеть» в сумме 1,16 млн рублей, который превысил незначительное поступление платежей с начала года (0,66 млн рублей). В сравнении с предыдущим годом поступление указанных доходов сократилось на 11,0 млн рублей. Утвержденные бюджетные назначения в сумме 7,5 млн рублей не исполнены в полном объеме. 
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов за 9 месяцев 2012 года поступили в сумме 248,1 млн рублей, или 66,8% от утвержденных бюджетных назначений. В сравнении с предыдущим годом объем доходов увеличился в 1,7 раза, или на 102,3 млн рублей. 
В составе доходов от продажи материальных и нематериальных активов существенно возросли в текущем году доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений), в сравнении с аналогичным периодом предыдущего года поступило больше на 61,6 млн рублей, или в 3,8 раза, утвержденные бюджетные назначения на 2012 год (171,6 млн рублей) исполнены на 48,6 процента. 
Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов, поступили в бюджет города в сумме 133,4 млн рублей (77,2% от утвержденных бюджетных назначений). В сравнении с аналогичным периодом предыдущего года доходы увеличились на 25,8 млн рублей (на 24,0%).
Перевыполнены годовые бюджетные назначения по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, на 4,3 млн рублей, или на 15,8%, в сравнении с предыдущим годом доходы увеличились на 14,9 млн рублей, или в 1,9 раза.
Плата за негативное воздействие на окружающую среду поступила в сумме 5,5 млн рублей (85,8% от утвержденных бюджетных назначений), в сравнении с предыдущим годом возросла на 0,3 млн рублей, или 5,8 процента.
Поступление штрафов, санкций, возмещения ущерба в текущем году сократилось на 29,6 млн рублей (в 1,6 раза) в связи с изменением с 01.01.2012 порядка зачисления  штрафов за нарушение законодательства РФ о безопасности дорожного движения. Утвержденные бюджетные назначения за 9 месяцев 2012 года исполнены на 94,2%, поступило 45,6 млн рублей. 
По прочим неналоговым доходам утвержденные бюджетные назначения перевыполнены на 0,2 млн рублей (3,7%), в сравнении с предыдущим годом поступление сократилось  на 3,8 млн рублей (в 1,7 раза).
Безвозмездные поступления в доходах бюджета города за 9 месяцев 2012 года составили 2009,5 млн рублей, или 70,6% к годовым бюджетным назначениям. Анализ безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ и иных поступлений в бюджет города Вологды за 9 месяцев 2012 года приведен в приложении №2.
В составе безвозмездных поступлений получены из областного и федерального бюджетов субвенции в сумме 1213,4 млн рублей (75,5% от утвержденных бюджетных назначений). На выполнение переданных полномочий субъекта РФ поступило 993,3 млн рублей (76,2%); на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также на вознаграждение, причитающееся приемному родителю – 66,2 млн рублей (81,7%); на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях – 37,7 млн рублей (66,8%); на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство – 13,9 млн рублей (68,5%); на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных федеральными законами от 12.01.1995 №5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.2008 №714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов» и от 24.11.1995 №181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» – 38,9 млн рублей (97,1%). Прочие субвенции, объем которых утвержден в сумме 105,9  млн рублей,  поступили в бюджет города в сумме 63,2 млн рублей, или 59,7% от утвержденных бюджетных назначений.
Расходы за счет всех субвенций исполнены в сумме 1182,6 млн рублей, или на  97,5% к поступившей сумме, остаток неиспользованных средств составил 31,3 млн рублей.
Субсидии за отчетный период поступили в сумме 746,4 млн рублей (65,6% от утвержденных назначений), кассовое исполнение расходов за счет субсидий составило 586,9 млн рублей (78,6% к поступившей сумме), не израсходовано 160,8 млн рублей. Не поступала в бюджет города субсидия на реализацию федеральных целевых программ, включенная в бюджет города в III квартале т.г. в сумме 23,1 млн рублей. Субсидия на бюджетные инвестиции  в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований поступила в сумме 1,2 млн рублей из предусмотренных в бюджете 62,6 млн рублей (1,9%). 
Прочие субсидии, предусмотренные бюджетом города в объеме 630,3 млн рублей, поступили в сумме 392,9 млн рублей (62,3%), израсходовано 374,3 млн рублей (95,3% от поступившей суммы). 
Неизрасходованный остаток средств на счете бюджета состоит из субсидий:
- поступивших от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов в сумме 66,9 млн рублей и на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства – 74,1 млн рублей;
- на бюджетные инвестиции  в объекты капитального строительства  в сумме 1,2 млн рублей;
- прочих в сумме 18,6 млн рублей.
Имеется несоответствие при отражении поступившей субсидии в сумме 199,7 тыс. рублей на обеспечение жильем молодых семей в приложениях №1 и №6 к постановлению Администрации города Вологды от 29.10.2012 №6331  и отчете об исполнении бюджета (форма 0503117).  В приложении №1 и отчете об исполнении бюджета отражено поступление субсидии бюджетам городских округов на обеспечение жильем молодых семей, в приложении №6 поступление средств на счет бюджета и кассовое исполнение расходов  отражены в части субсидии бюджетам городских округов на осуществление мероприятий по обеспечению жильем граждан РФ, проживающих в сельской местности.
Иные межбюджетные трансферты поступили в сумме 50,3 млн рублей, или 49,4% от предусмотренных в бюджете города, израсходованы в полном объеме.  Прочие безвозмездные поступления от юридических и физических лиц составили 7,0 тыс. рублей.
В отчетном периоде произведен возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение, в сумме 0,5 млн рублей. 
На покрытие дефицита бюджета города направлены поступившие в качестве источников финансирования дефицита бюджета средства от продажи акций в сумме 0,24 млн рублей и кредиты от кредитных организаций в объеме 470,0 млн рублей. За счет источников погашено 375,0 млн рублей кредитов кредитных организаций. Анализ источников финансирования дефицита бюджета города приведен в приложении №1. 
Плановые назначения по расходам бюджета города в течение 9 месяцев 2012 года в целом увеличены на 440,0 млн рублей, или на 7,4 процента. Изменены бюджетные ассигнования по всем разделам классификации расходов: по 6 разделам в сторону увеличения на 595,1 млн рублей (из них по разделам 0400 «Национальная экономика» - на 335,7 млн рублей, или в 1,5 раза, 1100 «Физическая культура и спорт» - на 102,9 млн рублей, в 1,5 раза), по 7 разделам в сторону уменьшения на 155,1 млн рублей (из них по разделам 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 10,7 млн рублей, на 26,8%, 0800 «Культура и кинематография» - на 62,7 млн рублей, на 30,5%).
По состоянию на 01 октября 2012 года расходы бюджета утверждены в сумме 6366,6 млн рублей, лимиты бюджетных обязательств доведены до главных распорядителей в сумме 6360,1 млн рублей, или на 6,5 млн рублей меньше утвержденных назначений, отклонения в разрезе главных распорядителей приведены в таблице 2.
Таблица 2
	
	Код ведомства
	Отклонение доведенных ЛБО от утвержденных бюджетных назначений (тыс. руб.)

	Управление физической культуры и массового спорта Администрации города 
5227000 «Долгосрочная целевая программа «Дополнительные мероприятия, направленные на повышение качества жизни детей, семей с детьми в Вологодской области» на 2012-2015 годы
	209
	-40,0

	Управление здравоохранения Администрации города
0960200 «Реализация программ модернизации здравоохранения субъектов РФ в части внедрения современных информационных систем в здравоохранение в целях перехода на полисы обязательного медицинского страхования единого образца»
	253
	+612,3

	Администрация города
0700500 «Резервные фонды местных администраций»
	925
	-7090,9

	итого
	
	-6518,6


Решением Вологодской городской Думы от 26.10.2012 №1333 бюджетные назначения по целевой статье 0960200 «Реализация программ модернизации здравоохранения субъектов РФ в части внедрения современных информационных систем в здравоохранение в целях перехода на полисы обязательного медицинского страхования единого образца» увеличены на 612,3 тыс. рублей.
За 9 месяцев 2012 года расходы исполнены в сумме 4100,3 млн рублей, или  на 64,4% от уточненных бюджетных назначений, практически на уровне аналогичного периода 2011 года (64,3%). К первоначально утвержденным назначениям исполнение составило 69,2 процента. Наибольший объем средств израсходован по разделу 0700 «Образование» 1737,6 млн рублей, или 42,4% от общего объема расходов бюджета города. 
Два из девяти главных распорядителей бюджетных средств (Департамент городского хозяйства Администрации города и Администрация города) исполнили годовые назначения меньше, чем в среднем по бюджету. В сравнении с аналогичным периодом 2011 года по шести ведомствам исполнение выше. Информация приведена в таблице 3.
                                                                                               Таблица 3
	
	Код ведомства
	Процент исполнения расходов бюджета города (%)
	Отклонение 

	
	
	9 месяцев  2011 года
	9 месяцев 2012 года
	

	Вологодская городская Дума
	203
	57,0
	69,4
	+12,4

	Территориальная избирательная комиссия города Вологды
	205
	х
	100,0
	х

	Управление физической культуры и массового спорта Администрации города
	209
	69,9
	67,1
	-2,8

	Управление культуры и историко-культурного наследия Администрации города
	210
	71,3
	76,5
	+5,2

	Управление образования Администрации города
	241
	68,4
	70,2
	+1,8

	Департамент городского хозяйства Администрации города
	250
	69,2
	59,8
	-9,4

	Управление здравоохранения Администрации города
	253
	67,2
	70,8
	+3,6

	Контрольно-счетная палата города Вологды
	274
	57,3
	72,7
	+15,4

	Администрация города
	925
	49,9
	52,9
	+3,0

	итого
	
	64,3
	64,4
	+0,1


Подробный анализ исполнения расходов бюджета за 9 месяцев 2012 года в разрезе главных распорядителей и прямых получателей с указанием причин низкого освоения средств приведен в пояснительной записке Департамента финансов Администрации города. 
Вследствие сложившейся практики внесения многочисленных поправок в бюджет и недостаточно ритмичного исполнения бюджета в течение года увеличивается нагрузка по освоению бюджетных средств на 4 квартал. С учетом поправок в бюджет, внесенных решением Вологодской городской Думы от 26.10.2012 №1333, за последние три месяца текущего года предполагается израсходовать 2239,6 млн рублей, или более трети всех расходов бюджета города. Как и в предыдущий год, наибольший объем расходов в 4 квартале предстоит произвести трем главным распорядителям, расходы которых составляют свыше 85% общего объема расходов бюджета: Управлению образования – 758,9 млн рублей (30,1% от годовых назначений), Департаменту городского хозяйства – 692,5 млн рублей (41,9%), Администрации города – 605,6 млн рублей (47,7%). 
При исполнении расходов бюджета за 9 месяцев 2012 года в целом на 64,4% к годовым назначениям в разрезе разделов классификации расходов исполнение варьируется в следующих пределах:
- ниже 50% по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (45,1%);
- от 50% до 60% по 4 разделам: 0400 «Национальная экономика» (59,5%), 0600 «Охрана окружающей среды» (53,4%), 1100 «Физическая культура и спорт» (58,6%), 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» (57,5%);
- от 60% до 70% по 4 разделам: 0100 «Общегосударственные вопросы» (63,4%), 0200 «Национальная оборона» (66,3%), 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (63,0%), 0700 «Образование» (69,1%);
- от 70% до 80% по 3 разделам: 0800 «Культура и кинематография» (75,6%), 0900 «Здравоохранение» (70,8%), 1000 «Социальная политика» (78,8%); 
- свыше 80% по разделу 1200 «Средства массовой информации» (80,1%).
Анализ исполнения расходов бюджета города Вологды за 9 месяцев 2012 года по разделам и подразделам классификации расходов приведен в приложении №3.
По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» кассовые расходы составили 259,1 млн рублей, или 63,4% к годовым назначениям. На функционирование органов местного самоуправления (подразделы 0102 - 0106) направлено 163,4 млн рублей, на обеспечение проведения выборов (подраздел 0107) – 3,5 млн рублей, на другие общегосударственные вопросы (подраздел 0113) – 92,2 млн рублей. По данному разделу на 4 квартал приходится 149,7 млн рублей, или 36,6% от годовых назначений, часть из них могут быть востребованы не в полном объеме, например,  средства резервных фондов (подраздел 0111) - остаток 7,1 млн рублей. 
По разделу 0200 «Национальная оборона» израсходовано на содержание структурного подразделения Администрации города 1,5 млн рублей, или 66,3% от годовых назначений.
По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» израсходовано 18,3 млн рублей, или 63,0% от годовых назначений,  из них направлено на: содержание МКУ «Центр гражданской защиты города Вологды» - 13,4 млн рублей (68,7%), структурного подразделения Администрации города Вологды – 2,1 млн рублей (76,6%), реализацию муниципальной целевой программы «Профилактика преступлений и иных правонарушений в городе Вологде на 2010-2012 годы» - 2,8 млн рублей (41,5%).
Удельный вес расходов по разделу 0400 «Национальная экономика» составляет 14,2% в общем объеме расходов бюджета города. В целом по разделу расходы исполнены на 59,2% к утвержденным назначениям, израсходовано 581,7 млн рублей, в том числе 209,6 млн рублей за счет собственных доходов бюджета, 372,1 млн рублей межбюджетных трансфертов.
При этом на общеэкономические вопросы (подраздел 0401) направлено в виде финансирования мероприятий в сфере занятости населения 3,6 млн рублей (78,3%), на реализацию мероприятий городской целевой программы «Мероприятия по реализации Концепции кадровой политики муниципального образования «Город Вологда» до 2020 года «Вологда- город профессионалов на 2011-2013 годы» – 0,7 млн рублей (47,3%).
На транспорт (подраздел 0408) в виде субсидии юридическим лицам на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории муниципального образования «Город Вологда» направлено 23,0 млн рублей (65,7%), взнос в уставный капитал муниципального унитарного пассажирского автотранспортного предприятия №1 – 20,0 млн рублей (100,0%).
На другие вопросы в области национальной экономики (подраздел 0412) использовано 57,5 млн рублей (62,4%). 
На дорожное хозяйство (подраздел 0409) с учетом софинансирования расходов за 9 месяцев текущего года направлено 476,9 млн рублей, из них на: содержание автомобильных дорог – 242,5 млн рублей (85,0%), ремонт автомобильных дорог – 113,1 млн рублей (52,7%), благоустройство дворовых территорий – 49,2 млн рублей (26,9%), содержание и ремонт технических средств организации (регулирования) дорожного движения – 29,4 млн рублей (78,7%), строительство автомобильных дорог – 40,4 млн рублей (56,1%).  Низкий процент освоения утвержденных назначений сложился по реализации инвестиционного проекта «Создание туристско-рекреационного кластера «Насон-город» - 38,3% к утвержденному бюджету (2,3 млн рублей). 
Не начата реализация: муниципальной целевой программы «Подготовка градостроительной документации на территории муниципального образования «Город Вологда» на 2011-2015 годы» (утверждено по программе по подразделу 0412 – 6,5 млн рублей); мероприятий по капитальному ремонту плотины на реке Вологда у д. Михальцево Вологодской области в рамках реализации федеральной целевой программы «Развитие водохозяйственного комплекса РФ в 2012-2020 годах» (утверждено по подразделу 0406 – 26,0 млн рублей); мероприятий по землеустройству и землепользованию (утверждено по подразделу 0412 – 3,2 млн рублей).
Исполнение расходов по данному разделу осуществлялось через Департамент городского хозяйства Администрации города (код ведомства 250) и Администрацию города Вологды (код ведомства 925).
В целом расходы бюджета города на отрасль «Жилищно-коммунальное хозяйство» (раздел 0500) составили 401,2 млн рублей, или 45,1% от годовых назначений, в том числе за счет собственных доходов бюджета 248,2 млн рублей, безвозмездных поступлений из областного бюджета 152,0 млн рублей, средств, выделяемых из бюджета муниципальным учреждениям при выполнении условия выполнения задания на оказание муниципальных услуг, оказываемых на платной основе, 1,0 млн рублей. При этом на жилищное хозяйство (подраздел 0501) направлено 170,0 млн рублей (33,8% от годовых назначений), на коммунальное хозяйство (подраздел 0502) – 7,2 млн рублей (78,9%), на благоустройство города (подраздел 0503) – 108,6 млн рублей (59,6%), на другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства (подраздел 0505) – 115,4 млн рублей (59,0% от годовых назначений и 80,0% без учета муниципальных гарантий). Исполнение расходов по данному разделу осуществлялось через Департамент городского хозяйства Администрации города (код ведомства 250) и Администрацию города Вологды (код ведомства 925).
Сокращение расходов в 2,3 раза по отрасли к уровню 2011 года, в основном, обусловлено изменениями бюджетной классификации и отражением расходов на ремонт, строительство и содержание автомобильных дорог общего пользования по подразделу 0409.
Подробный анализ исполнения расходов бюджета за 9 месяцев 2012 года по данному разделу в разрезе главных распорядителей с указанием причин низкого освоения средств приведен в пояснительной записке к отчету.
Субвенция на осуществление городом Вологдой функций административного центра Вологодской области за 9 месяцев 2012 года израсходована в размере 57,2 млн рублей (54,1% от годовых назначений и 90,5% от поступивших средств в бюджет города), из них на реализацию мероприятий городской целевой программы «Парки, сады, скверы, площади и набережные города Вологды» на 2009 - 2019 годы» – 23,5 млн рублей (43,4%). 
Низкое исполнение бюджета по разделу 0500 сложилось по бюджетным инвестициям на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом малоэтажного жилищного строительства за счет средств государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (с учетом софинансирования расходов) – 165,9 млн рублей (33,8% от годовых назначений). Хотя в сравнении с аналогичным периодом 2011 года израсходовано больше в 1,5 раза.
На охрану окружающей среды (раздел 0600) при плане 4,2 млн рублей направлено 2,2 млн рублей (53,4% от годовых назначений), что на 0,3 млн рублей (на 12,4%) меньше, чем в соответствующем периоде 2011 года. На реализацию программы мероприятий по охране окружающей среды использовано 1,4 млн рублей, или 48,1% от годовых назначений и 26,1% от поступившей в бюджет города платы за негативное воздействие на окружающую среду. 
По разделу 0700 «Образование» кассовые расходы составили 1737,6 млн рублей, годовые назначения исполнены на 69,1% к уточненному бюджету. За аналогичный период 2011 года исполнение составило 68,3 процента. 
На дошкольное образование (подраздел 0701) израсходовано 628,2 млн рублей (64,9% к годовым назначениям), из них за счет субвенции на обеспечение воспитания и обучения детей-инвалидов 1,6 млн рублей (68,2%).
На общее образование (подраздел 0702) направлено 927,5 млн рублей (73,4%). Субвенция на обеспечение общеобразовательного процесса поступила в сумме 420,8 млн рублей (70,3%), израсходована в сумме 419,9 млн рублей (99,8% от поступившей суммы), из них на заработную плату – 404,4 млн рублей, учебные расходы – 15,5 млн рублей. 
Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации (подраздел 0705) профинансированы в сумме 7,8 млн рублей (64,6% годовых назначений), молодежная политика и оздоровление детей (подраздел 0707) – 20,8 млн рублей (71,5%). На другие вопросы в области образования (подраздел 0709) направлено 153,3 млн рублей (63,5%), из них на содержание аппарата Управления образования Администрации города и централизованных бухгалтерий 28,6 млн рублей, реализацию муниципальных целевых программ и инвестиционных проектов 110,4 млн рублей (из них «Комплексная безопасность и мероприятия по проведению ремонтных работ в муниципальных образовательных учреждениях, расположенных на территории муниципального образования «Город Вологда» на 2010-2015 годы» 89,2 млн рублей, или 76,9% годовых назначений, «Школьный стадион» - 10,9 млн рублей, 55,6%). Не направлялись средства на реализацию инвестиционного проекта «Развитие сети образовательных учреждений» (предусмотрено в бюджете 25,0 млн рублей).
По разделу 0800 «Культура и кинематография» расходы составили 108,1 млн рублей, или 75,6% к годовым назначениям. 
   По подразделу 0801 «Культура»  израсходовано 95,8 млн рублей (81,1%), из них на организацию и проведение общегородских массовых мероприятий – 33,4 млн рублей (94,9%); по подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» - 12,3 млн рублей (49,6%), из них на содержание аппарата Управления культуры и историко-культурного наследия Администрации города 3,4 млн рублей (68,2%), реализацию муниципальных целевых программ и инвестиционных проектов 5,7 млн рублей (37,1%), в том числе «Сохранение памятников деревянного зодчества и других объектов культурного наследия, расположенных на территории муниципального образования «Город Вологда» на 2011-2020 годы» - 4,5 млн рублей (52,9%), «Популяризация объектов культурного наследия, находящихся на территории города Вологды» на 2010-2012 годы  - 0,9 млн рублей (67,2%), инвестиционный проект «Реконструкция незавершенного строительством объекта под здание Центра современных искусств» - 0,3 млн рублей (5,8%). Не направлялись средства на реализацию:
- долгосрочной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Город Вологда» на 2010-2015 годы и с перспективой до 2020 года» (предусмотрено в бюджете 0,02 млн рублей). Как следует из пояснительной записки Департамента финансов Администрации города (стр. 70), средства запланированы на замену окон в МОУДОД «Детская музыкальная школа им. В.П. Трифонова» и МУК «Городской дворец культуры», что не соответствует мероприятиям программы. В программе (в редакции постановления Администрации города от 31.08.2012 №5071) расходы в сумме 0,02 млн рублей утверждены на проектирование установки и пусконаладку узла учета тепла в МУК «ЦБС». При этом, в нарушение утвержденного бюджета по разделу 0800 «Культура и кинематография» планируется выделение средств учреждению дополнительного образования; 
- инвестиционного проекта «Реконструкция здания по ул. Молодежная, 5а для использования учреждением культуры» (предусмотрено в бюджете 0,25 млн рублей), не проведены конкурсные процедуры. 
По разделу 0900 «Здравоохранение» назначения исполнены на 70,8% в сумме 376,9 млн рублей, из них за счет собственных доходов бюджета направлено 19,4 млн рублей (97,7% утвержденных назначений), безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ - 357,5 млн рублей (69,8%).
На стационарную медицинскую помощь направлено 70,5 млн рублей (73,4% утвержденных назначений), амбулаторную помощь - 85,1 млн рублей (75,9%), медицинскую помощь в дневных стационарах - 7,5 млн рублей (63,8%), скорую медицинскую помощь - 165,0 млн рублей (76,6%), другие вопросы в области здравоохранения - 48,8 млн рублей (50,3%), из них на реализацию региональных программ модернизации здравоохранения субъекта РФ и мероприятий по модернизации государственных учреждений 38,0 млн рублей (44,4%).
По разделу 1000 «Социальная политика» произведены расходы в сумме 391,4 млн рублей, или 78,8% к годовым назначениям. 
По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» профинансированы доплаты к пенсиям муниципальным служащим в сумме 34,6 млн рублей (84,6% от годовых назначений), с ростом к аналогичному периоду прошлого на 12,3 млн рублей, или в 1,5 раза.
По подразделам 1003 «Социальное обеспечение населения» расходы исполнены в сумме 249,9 млн рублей (80,9%), 1004 «Охрана семьи и детства» - 105,4 млн рублей (72,7%), 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» - 1,5 млн рублей (100%). 
За счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ произведены расходы в сумме 294,0 млн рублей, из них на осуществление отдельных государственных полномочий 156,5 млн рублей  (88,9%), компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в дошкольных образовательных учреждениях – 34,7 млн рублей (61,5%), содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю – 66,2 млн рублей (81,7%), социальные выплаты – 34,2 млн рублей (84,4%).
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» исполнение составило 58,6% к годовым назначениям, израсходовано 181,1 млн рублей. 
По подразделу 1101 «Физическая культура» израсходовано 8,6 млн рублей (65,0% утвержденных назначений), из них расходы на физкультурно-оздоровительную работу и спортивные мероприятия - 2,3 млн рублей (49,4%), организацию и проведение массовых общегородских мероприятий – 6,3 млн рублей (73,9%), 1102 «Массовый спорт» - 31,2 млн рублей (81,6%), 1103 «Спорт высших достижений» (сборные команды) - 9,2 млн рублей (47,7%). По подразделу  1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта»  исполнение составило 132,1 млн рублей (55,4%), из них на содержание аппарата Управления физической культуры и массового спорта Администрации города  и централизованной бухгалтерии 10,1 млн рублей (75,3%). С учетом поправок в бюджет, внесенных решением Вологодской городской Думы от 26.10.2012 №1333, в 4 квартале предполагается израсходовать по данному подразделу 106,4 млн рублей, из них бюджетные инвестиции 103,1 млн рублей (45,8% годовых назначений), в том числе за счет субсидии на капитальные вложения в рамках реализации долгосрочной целевой программы «Инвестиции в объекты капитального строительства на 2010-2013 годы и на перспективу до 2020 года»  62,6 млн рублей.  
По разделу 1200 «Средства массовой информации» предоставлены субсидии муниципальным автономным учреждениям в сумме 22,5 млн рублей, или 80,1% к годовым назначениям, из них на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) – 22,33 млн рублей, на иные цели – 0,14 млн рублей. 
На исполнение 13 публичных нормативных обязательств в бюджете города на 2012 год предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 130,7 млн рублей, которые с начала года в целом уменьшены на 5,7 млн рублей (на 4,1%), из них по шести  обязательствам бюджетные ассигнования уменьшены на 6,1 млн рублей, по одному увеличены на 0,3 млн рублей, одно включено в течение года в сумме 0,1 млн рублей. 
За 9 месяцев 2012 года на их исполнение направлено 86,0 млн рублей, или 65,8% от утвержденного объема (за аналогичный период 2011 года 68,8%), из них за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов 39,6 млн рублей, или 63,0% от утвержденного объема. 
С начала года не производилась компенсация расходов по оплате услуг отопления отдельным категориям граждан (главный распорядитель Департамент городского хозяйства Администрации города). В бюджете города на 2012 год компенсация расходов запланирована для 8 получателей в сумме 43,5 тыс. рублей. Причиной неиспользования средств в пояснительной записке (стр. 102) указано непредставление необходимых документов гражданами в связи с изменением порядка предоставления данных компенсаций, по состоянию на 1.10.2012 принято к исполнению заявление одного получателя.
Низкий процент исполнения (30,0%) сложился по расходам на удешевление стоимости путевок на санаторно-курортное лечение работников бюджетной сферы. За счет областного бюджета предусмотрено на данные цели 2,16 млн рублей, средства в сумме 0,97 млн рублей поступили в 3 квартале, из них израсходовано 0,65 млн рублей. 
Наиболее высокий процент (98,1%) сложился по расходам на обеспечение социальной поддержки детей, обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, из многодетных семей, приемных семей, имеющих в своем составе трех и более детей.
По другим публичным нормативным обязательствам исполнение сложилось в пределах от 50% до 60% (2 обязательства), от 60% до 70% (5 обязательств), от 70% до 80% (3 обязательства). 
В разрезе главных распорядителей исполнение характеризуется следующими данными: Управление физической культуры и массового спорта Администрации города – 1,4 млн рублей (65,4%), Управление культуры и историко-культурного наследия Администрации города – 2,8 млн рублей (67,3%), Управление образования Администрации города – 76,4 млн рублей (65,5%), Департамент городского хозяйства Администрации города – 2,0 млн рублей (66,8%), Управление здравоохранения Администрации города – 1,2 млн рублей (69,8%), Администрация города – 2,2 млн рублей (71,4%). 
Первоначально утвержденный на 2012 год объем резервных фондов 15,4 млн рублей в марте увеличен до 28,5 млн рублей (в 1,9 раза), в июне - июле уменьшен до 7,1 млн рублей (в 4 раза). За 9 месяцев текущего года из 6,4 млн рублей средств резервного фонда Администрации города распределено на выплату единовременной материальной помощи и пособия на погребение 52,0 тыс. рублей, использовано 46,0 тыс. рублей, или 0,7% от утвержденного объема фонда. Резервный фонд Администрации города на предупреждение и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, сформированный на 2012 год в объеме 0,7 млн рублей, не востребован.  
Мероприятия муниципальных целевых программ (за исключением долгосрочной программы капитальных вложений) профинансированы в объеме 759,6 млн рублей, или 49,0% от годовых назначений (для сравнения 9 месяцев 2011 года – 730,2 млн рублей, или 56,8%). 
Из 30 муниципальных целевых программ до 50% годовых назначений исполнены расходы на реализацию 14 программ, от 50% до 75% включительно - по 8 программам, свыше 75% - по 5 программам. Не производилось финансирование по 3 программам:
-муниципальная целевая программа «Подготовка градостроительной документации на территории муниципального образования «Город Вологда» (предусмотрено в бюджете 6,5 млн рублей);
-муниципальная адресная программа №3 по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, расположенного на территории муниципального образования «Город Вологда» (предусмотрено в бюджете 38,0 млн рублей, из них за счет субсидии государственной корпорации Фонд содействия реформированию ЖКХ 22,9 млн рублей, собственных средств 15,1 млн рублей);
-муниципальная целевая программа «Молодежная политика. 2012-2014 годы» (утверждена постановлением Администрации города от 18.05.2012 №2803, на ее реализацию предусмотрено в бюджете на 2012 год 1,6 млн рублей, в том числе на мероприятия по развитию инфраструктуры и информационной среды в целях обеспечения взаимодействия по реализации молодежной политики  0,4 млн рублей, по содействию развитию молодежных инициатив и поддержке общественно значимой деятельности молодежных и детских общественных объединений 0,6 млн рублей, по активизации интеллектуальной деятельности молодежи города Вологды 0,6 млн рублей).   
Подробная информация о направлении средств бюджета города на реализацию мероприятий, предусмотренных муниципальными целевыми программами, приведена в пояснительной записке Департамента финансов Администрации города.
В 4 квартале на реализацию мероприятий муниципальных целевых программ необходимо направить 789,2 млн рублей, или 51,0% годовых назначений, т.е. существуют риски неэффективного освоения и (или) неосвоения в полном объеме бюджетных средств. 
По долгосрочной программе капитальных вложений профинансировано 141,9 млн рублей, или 48,9% от общей суммы капитальных вложений, предусмотренных программой на 2012 год (290,4 млн рублей). Из 16-ти инвестиционных проектов, включенных в бюджет города на 2012 год, за 9 месяцев 2012 года финансирование осуществлялось по 12-ти проектам, из них:
1) По 5-ти проектам расходы исполнены на 100%, в том числе: 
- приобретено специализированное оборудование (лёдозаливочная машина) для учреждения дополнительного образования детей (2,6 млн рублей); 
- оплачены работы по проектированию и строительству наружных инженерных сетей в районах Прилуки (0,01 млн рублей) и Ананьино (0,4 млн рублей), бюджетные ассигнования по данным объектам уменьшены в сентябре т.г. соответственно на 3,09 млн рублей и 6,6 млн рублей; 
- оплачены расходы по строительству нового муниципального кладбища вблизи д. Козицино (4,3 млн рублей, из них 4,2 млн рублей направлены ГСХП «Осаново» на возмещение убытков в связи с изъятием земель для строительства кладбища. При этом проверкой Контрольно-счетной палаты установлено, что перечисление ГСХП «Осаново» данных средств осуществлено при отсутствии факта изъятия земельного участка и документов, являющихся основанием для возмещения убытков и предусмотренных постановлением Правительства РФ от 07.05.2003 №262); 
- погашена кредиторская задолженность по строительству комплекса единоборств, предусмотренная в бюджете на 2012 год (56,25 млн рублей), погашение остатка просроченной кредиторской задолженности по данному объекту в сумме 42,25 млн рублей предусмотрено в бюджете на 2013 год. 
2) Низкий процент исполнения сложился по 3-м проектам: «Проектирование, строительство и реконструкция сетей наружного освещения» - 0,06 млн рублей (0,7%), «Реконструкция незавершенного строительством объекта под здание Центра современных искусств» - 0,3 млн рублей (5,8%), «Создание туристско-рекреационного кластера «Насон-город» - 2,3 млн рублей (38,9%).
3) По 4-м проектам финансирование превышает 75% годовых назначений.
Подробная информация о направлении средств на реализацию инвестиционных проектов приведена в пояснительной записке Департамента финансов Администрации города.
Финансирование 4-х инвестиционных проектов на общую сумму 113,7 млн рублей (или 39,1% от общего объема) в течение 9 месяцев 2012 года не начато: «Реконструкция здания по ул. Молодежная, 5а для использования учреждением культуры» (0,25 млн рублей), «Развитие сети образовательных учреждений» (25,0 млн рублей), «Развитие сети объектов физической культуры и спорта» (25,0 млн рублей), «Строительство Универсального спортивного комплекса по ул. Конева в городе Вологде» (63,46 млн рублей, в том числе за счет средств областного бюджета 62,57 млн рублей, из них поступило на счет бюджета в 3 квартале 1,2 млн рублей). Всего в 4 квартале необходимо освоить 148,5 млн рублей, предусмотренных в бюджете на реализацию долгосрочной программы капитальных вложений, или 51,1% годовых назначений.
Согласно оперативным данным о задолженности по состоянию на 01 октября 2012 года дебиторская задолженность по капитальным вложениям уменьшилась с начала года на 36,2 млн рублей (в 8,7 раза) и составила 4,7 млн рублей (это задолженность за работы по подключению к инженерным сетям жилых домов). 
Кредиторская задолженность по капитальным вложениям также уменьшилась на 48,1 млн рублей (в 2 раза) и составила 52,1 млн рублей, из них просроченная 43,9 млн рублей, в том числе: по строительству универсального спортивного комплекса на ул. Конева – 1,5 млн рублей, спортивного комплекса единоборств - 42,25 млн рублей, реконструкции здания ДК «Льнокомбинат» - 0,2 млн рублей.
В целом по состоянию на 01 октября 2012 года кредиторская задолженность составила 270,8 млн рублей, увеличилась по сравнению с началом года на 115,0 млн рублей, или в 1,7 раза. В их числе 166,1 млн рублей или 61,3% составляет задолженность по строительству транспортной развязки через железную дорогу Москва – Архангельск (с учетом расходов по технадзору). Дебиторская задолженность на 01 октября 2012 года составила 206,1 млн рублей (увеличилась на 149,5 млн рублей, или в 3,6 раза), из них 181,4 млн рублей (88,0%) – задолженность по безвозмездным перечислениям по Управлению образования Администрации города.
Муниципальный долг города Вологды по состоянию на 01 октября 2012 года сложился в объеме 957,9 млн рублей, по кредитам коммерческим банкам в сумме 405,0 млн рублей и муниципальным гарантиям – 552,9 млн рублей. По сравнению с началом года долг увеличился в 1,8 раза за счет роста задолженности по кредитам кредитных организаций на 95,0 млн рублей и  муниципальной гарантии по обязательствам МУП «Вологдагортеплосеть» на 327,7  млн рублей. Средства бюджета города на погашение обязательств по муниципальным гарантиям за отчетный период не направлялись.
Остаток средств на едином счете бюджета города на 01.10.2012 в сравнении с началом года увеличился на 63,1 млн рублей и составил 216,6 млн рублей, при этом за счет собственных доходов сократился на 126,9 млн рублей (в 6,2 раза) и составил 24,5 млн рублей, возрос за счет безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней на 190,0 млн рублей и составил 192,1 млн рублей. 
По разделу 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» процентные платежи по кредитам кредитных организаций за отчетный период составили 18,8 млн рублей, или 57,5% к утвержденным бюджетным назначениям в сумме 32,6 млн рублей. 
Объем заимствований, верхний предел муниципального долга, объем расходов, связанных с обслуживанием муниципального долга, источники покрытия дефицита, исполнены в рамках предельных значений, установленных Бюджетным кодексом РФ и предусмотренных утвержденным бюджетом города. 


