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(05( мая 2012 года                                                                                          №23
Заключение подготовлено в соответствии пунктами 8 и 9 Положения о Контрольно-счетной палате города Вологды, утвержденного решением Вологодской городской Думы от 29.09.2011 №759.
Отчет об исполнении бюджета города Вологды за 1 квартал 2012 года утвержден постановлением Администрации города от 27.04.2012 №2313, представлен в Контрольно-счетную палату с приложением документов, предусмотренных пунктом 34 Положения о бюджетном процессе в городе Вологде. На основании представленных материалов проведен анализ исполнения бюджета города Вологды за I квартал 2012 года.

В течение I квартала 2012 года в решение Вологодской городской Думы от 19.12.2011 №929 «О бюджете города Вологды на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» изменения вносились два раза: уменьшены бюджетные назначения по доходам на 347,1 млн рублей, расходам - на 438,7 млн рублей, объем дефицита бюджета города - на 91,6 млн рублей. При этом в сравнении с планируемыми суммами при утверждении бюджета бюджетные назначения по безвозмездным поступлениям из областного и федерального бюджетов увеличены на 230,6 млн рублей, налоговым и неналоговым доходам уменьшены на 577,7 млн рублей.
В бюджет города Вологды за I квартал т.г. поступили доходы в сумме 1074,9 млн рублей, или 20,9% от утвержденного бюджета на 2012 год. Расходы бюджета составили 1139,1 млн рублей, или 20,8% к годовым назначениям. Бюджет исполнен с превышением расходов над доходами (дефицитом) в сумме 64,2 млн рублей, или 9,4% от объема доходов бюджета города без учета объема безвозмездных поступлений. Основные показатели по исполнению бюджета города приведены в таблице 1:  
Таблица 1

(тыс. руб.) 

	Наименование показателей
	Утверждено на 2012год
	Исполнено за     I квартал

2012 года
	Процент исполнения бюджетных назначений за I квартал 2012 года
	Исполнено за I квартал 2011 года
	Процент исполнения бюджетных назначений за I квартал 2011 года 
	Процент роста (снижения)  I квартала  2012 года к I кварталу 2011 года

	Налоговые доходы 
	2 409 125,0
	486 537,8
	20,2
	566 454,6
	19,3
	85,9

	Неналоговые доходы
	712 443,1
	195 219,0
	27,4
	216 270,1
	20,1
	90,3

	Итого
	3 121 568,1
	681 756,8
	21,8
	782 724,7
	19,5
	87,1

	Безвозмездные поступления
	2 022 725,3
	393 170,4
	19,4
	311 984,9
	20,8
	126,0

	Итого доходов
	5 144 293,4
	1 074 927,2
	20,9
	1 094 709,6
	19,9
	98,2

	Итого расходов
	5 487 910,8
	1 139 114,8
	20,8
	1 006 539,3
	17,0
	113,2

	Дефицит  
	343 617,4
	64 187,6
	18,7
	х
	х
	х

	Профицит 
	х
	х
	х
	88 170,4
	х
	х


По налоговым и неналоговым доходам бюджет города исполнен в сумме 681,8 млн рублей (21,8% от утвержденных бюджетных назначений), их удельный вес в доходах бюджета города составил 63,4%, уменьшился в сравнении с I кварталом 2011 года на 8,1 процентных пунктов. Поступление налоговых и неналоговых доходов в сравнении с аналогичным периодом предыдущего года сократилось на 101,0 млн рублей, или 12,9 процента. Анализ исполнения бюджета города Вологды по доходам приведен в приложении №1. 

Налоговые доходы поступили в сумме 486,5 млн рублей, или 20,2% от годовых назначений, снизились в сравнении с аналогичным периодом 2011 года на 79,9 млн рублей, или 14,1%, в основном, в связи с отменой единых нормативов отчислений в размере 10% от налога на доходы физических лиц и в размере 100% от транспортного налога с физических лиц, а также в связи со снижением с 30% до 20% норматива зачисления в бюджеты городских округов от налога на доходы физических лиц, установленного Бюджетным кодексом РФ.

Налога на доходы физических лиц за отчетный квартал поступило 213,9 млн рублей, или 17,6% от годовых назначений. В сравнении с аналогичным периодом 2011 года поступление налога снизилось на 165,9 млн рублей, или в 1,8 раза. Несмотря на снижение норматива зачисления в бюджет города (с 40% до 20%), налог на доходы физических лиц продолжает оставаться одним из основных доходных источников, его удельный вес в налоговых доходах составил 44,0% и в целом в доходах бюджета города – 19,9%, сократился в сравнении с предыдущим годом соответственно на 23,1 и 14,8 процентных пунктов. 
Также уменьшилось поступление в бюджет города налога на имущество физических лиц на 5,7 млн рублей (в 3,7 раза) и государственной пошлины на 17,8 млн рублей (в 2,7 раза).  
За первый квартал т.г. в сравнении с аналогичным периодом 2011 года увеличилось поступление налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на 22,6 млн рублей (в 1,4 раза), единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности - на 3,6 млн рублей (7,7%), единого сельскохозяйственного налога – на 1,7 млн рублей (в 91 раз), земельного налога - на 86,8 млн рублей (в 2,9 раза). 

Неналоговые доходы поступили за отчетный квартал в объеме 195,2 млн рублей (27,4% от годовых назначений), снижение на 21,1 млн рублей (на 9,7%) в сравнении с аналогичным периодом 2011 года обусловлено зачислением доходов, полученных бюджетными учреждениями от предпринимательской деятельности, с 01.01.2012 на счета бюджетных учреждений. В связи с изменением порядка зачисления доходов от предпринимательской деятельности сократились доходы бюджета в сравнении с 1 кварталом 2011 года на 82,2 млн рублей. Кроме того, уменьшились доходы от сдачи в аренду муниципального имущества на 4,9 млн рублей (21,3%), платежи при пользовании природными ресурсами на 0,3 млн рублей (15,6%), штрафы, санкции, возмещение ущерба на 8,4 млн рублей (38,3%).  

Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов, поступили в бюджет города в сумме 58,7 млн рублей (34,0% от утвержденных бюджетных назначений), в том числе 12,3 млн рублей задолженность по двум договорам купли-продажи муниципального имущества, заключенным в декабре 2011 года. В сравнении с аналогичным периодом предыдущего года доходы увеличились в 1,8 раза (на 26,9 млн рублей).

Значительно возросли доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов – на 9,8 млн рублей (в 2,5 раза), от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) – на 22,4 млн рублей (в 3,7 раза), в том числе поступила задолженность за проданный земельный участок в декабре 2011 года в сумме 17,0 млн рублей. 
В сравнении с 1 кварталом 2011 года обеспечен рост поступлений арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена на 11,7 млн рублей (40,1%), арендной платы за земельные участки, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов – на 2,8 млн рублей (в 1,8 раза), прочих платежей от использования муниципального имущества - на 0,5 млн рублей (10,4%), прочих неналоговых доходов – на 0,6 млн рублей (в 1,4 раза).
Безвозмездные поступления в доходах бюджета города за январь-март 2012 года составили 393,2 млн рублей или 19,4% к годовым бюджетным назначениям. Анализ безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ и иных поступлений в бюджет города Вологды за I квартал 2012 года приведен в приложении №2.

В составе безвозмездных поступлений получены из областного и федерального бюджетов субвенции в сумме 339,2 млн рублей (20,8% от утвержденных бюджетных назначений). На выполнение переданных полномочий субъекта РФ поступило 287,9 млн рублей (21,2%); на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также на вознаграждение, причитающееся приемному родителю – 20,3 млн рублей (25,0%); на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях – 13,6 млн рублей (23,0%); на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство – 3,4 млн рублей (68,8%); на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных федеральным законом от 12.01.1995 №5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.2008 №714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов» – 14,0 млн рублей (95,8%). Не поступали в бюджет города прочие субвенции, объем которых утвержден в сумме 105,9  млн рублей, и субвенция на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных федеральным законом от 12.01.1995 №5-ФЗ «О ветеранах» и от 24.11.1995 №181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в РФ», предусмотренная в бюджете в размере 4,7 млн рублей.  
Кассовые расходы за счет всех субвенций исполнены в сумме 330,6 млн рублей, что составило 97,5% к поступившей сумме. 
Субсидии из регионального фонда софинансирования расходов поступили в сумме 51,0 млн рублей (16,1% от утвержденных назначений), кассовое исполнение расходов за счет субсидий составило 30,0 млн рублей (58,9% к поступившей сумме), в том числе погашена кредиторская задолженность за питание школьников, имевшаяся на начало года в сумме 8,0 млн рублей. Неизрасходованный остаток средств субсидий на счете бюджета города на 01.04.2012 составил 22,3 млн рублей. 
Не поступали предусмотренные бюджетом города субсидии на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований (в бюджете предусмотрено 50,0 млн рублей), на осуществление мероприятий по обеспечению жильем граждан РФ, проживающих в сельской местности (0,8 млн рублей), на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов за счет средств государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (100,0 млн рублей). Субсидия на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств бюджетов поступила в сумме 20,0 млн рублей (33,8%), израсходована в объеме 2,7 млн рублей, или 13,3% к поступившей сумме. 

Межбюджетные трансферты поступили в сумме 3,1 млн рублей, или 4,0% от предусмотренных в бюджете города, расходов за счет средств трансфертов не производилось. Не поступали трансферты: из областного бюджета на реализацию региональных программ модернизации здравоохранения субъектов РФ в части укрепления материально-технической базы медицинских учреждений (в бюджете предусмотрено 51,0 млн рублей); из бюджета Вологодского района на компенсацию дополнительных расходов по оказанию скорой медицинской помощи (15,3 млн рублей). 
Прочие безвозмездные поступления от юридических и физических лиц составили 59,4 тыс. рублей, израсходовано 48,8 тыс. рублей. 
В 1 квартале 2012 года произведен возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение, в сумме 183,7 тыс. рублей. 
Внесенными в течение 1 квартала 2012 года поправками расходы бюджета города в целом уменьшены на 438,7 млн рублей (на 7,4%), из них по 10 разделам классификации расходов  уменьшены на 609,6 млн рублей, по 3 разделам увеличены на 170,9 млн рублей.

Расходы бюджета города исполнены за 1 квартал 2012 года в сумме 1139,1  млн рублей, что составляет 20,8% к уточненным назначениям и 19,2% к первоначально утвержденному бюджету (для сравнения 1 квартал 2011 года – соответственно 17,0% и 17,4%). По сравнению с 1 кварталом 2011 года кассовые расходы больше на 132,6 млн рублей (на 13,2%). За счет безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней в 1 квартале 2012 года израсходовано 360,6 млн рублей, или 31,7% от общего объема расходов. По сравнению с 1 кварталом 2011 года удельный вес расходов за счет безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней увеличился на 4,7 процентных пункта.
Анализ исполнения расходов бюджета города Вологды за 1 квартал 2012 года по разделам и подразделам классификации расходов приведен в приложении №3. В разрезе разделов классификации расходов исполнение сложилось:

- до 10% по  разделу 0600 «Охрана окружающей среды» (5,5%);

- от 10% до 20% по 5 разделам: 0100 «Общегосударственные вопросы» (19,2%), 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (16,9%), 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (10,7%),  0900 «Здравоохранение» (15,8%), 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» (14,7%);
- от 20% до 30% по 5 разделам: 0200 «Национальная оборона» (20,4%), 0700 «Образование» (20,8%),  0800 «Культура и кинематография» (27,8%), 1000 «Социальная политика» (28,7%), 1200 «Средства массовой информации» (21,5%);

- свыше 30% по 2 разделам: 0400 «Национальная экономика» (30,8%), 1100 «Физическая культура и спорт» (34,5%) .

           Более высокий процент исполнения по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» связан с погашением кредиторской задолженности по строительству спортивного комплекса единоборств в сумме 49,25 млн рублей (54,3% от общей суммы кассовых расходов по разделу). Поправками в бюджет города в апреле 2012 года дополнительно предусмотрено на погашение кредиторской задолженности по данному объекту  7,0 млн рублей (с учетом поправок остаток задолженности, не обеспеченный финансированием в 2013 году, составит 42,25 млн рублей).

Четыре из восьми главных распорядителей бюджетных средств исполнили годовые назначения меньше, чем в среднем по бюджету. По сравнению с аналогичным периодом 2011 года по шести ведомствам исполнение выше. Информация приведена в таблице 2.

                                                                                                            Таблица 2

	
	Код ведомства
	Процент исполнения расходов бюджета города (%)

	
	
	1 квартал 2011 года
	1 квартал 2012 года

	Вологодская городская Дума
	203
	15,0
	25,4

	Управление физической культуры и массового спорта Администрации города
	209
	19,0
	20,0

	Управление культуры и историко-культурного наследия Администрации города
	210
	19,3
	27,8

	Управление образования Администрации города
	241
	21,3
	21,2

	Департамент городского хозяйства Администрации города
	250
	11,1
	22,3

	Управление здравоохранения Администрации города
	253
	22,2
	16,2

	Контрольно-счетная палата города Вологды
	274
	14,6
	19,5

	Администрация города
	925
	12,8
	18,9

	итого
	
	17,0
	20,8


Подробный анализ исполнения расходов бюджета за 1 квартал 2012 года в разрезе главных распорядителей с указанием причин низкого освоения средств приведен в пояснительной записке Департамента финансов Администрации города. 

На исполнение публичных нормативных обязательств направлено 27,4 млн рублей, или 20,1% от утвержденного объема. Из 12 принятых публичных нормативных обязательств в 1 квартале не финансировались три: организация отдыха детей в каникулярное время, удешевление стоимости путевок на санаторно-курортное лечение работников бюджетной сферы, компенсация расходов по оплате услуг отопления отдельным категориям граждан. 
Мероприятия городских целевых программ профинансированы в объеме 19,0 млн рублей, или 3,3% от годовых назначений. Из 26 городских целевых программ в 1 квартале 2012 года не производилось финансирование по 12 программам, до 5% годовых назначений исполнены расходы на реализацию 5 программ, от 5% до 10% - по 4 программам, от 10% до 20% - по 3 программам, свыше 50% - по 2 программам (муниципальная адресная программа по обеспечению жильем молодых семей - 54,8%, муниципальная целевая программа «Строительство автомобильных дорог на территории муниципального образования «Город Вологда» на 2009-2014 годы» - 82,8%) .
          По долгосрочной программе капитальных вложений профинансировано 78,8 млн рублей, или 30,6% от общей суммы предусмотренных капитальных вложений на 2012 год (257,8 млн рублей). Из 16 инвестиционных проектов, включенных в бюджет города на 2012 год, в 1 квартале производилось финансирование по 4, из них по 2 проектам исполнение составило 100% («Проектирование и реконструкция стадиона «Локомотив» - 15,0 млн рублей,  строительство спортивного комплекса единоборств - 49,25 млн рублей). По состоянию на 01.04.2012 числится просроченная кредиторская задолженность по 2 объектам: строительство универсального спортивного комплекса на ул. Конева – 1,5 млн рублей, реконструкция здания МУК «Дом культуры льнокомбината» - 0,2 млн рублей.

В качестве источников финансирования дефицита бюджета города, сложившегося за отчетный период в размере 64,2 млн рублей, поступили средства от продажи акций в сумме 26,1 тыс. рублей, привлечены средства из остатка на счете бюджета города в объеме 79,2 млн рублей, который на 01.01.2012 составлял 153,5 млн рублей, уменьшился до 74,3 млн рублей. В течение квартала привлечены кредиты от кредитных организаций в объеме 85,0 млн рублей, что составило 9,9% от утвержденного в бюджете, погашены кредиты в сумме 100,0 млн рублей (16,4%). Анализ источников финансирования дефицита бюджета города приведен в приложении №1. 
По состоянию на 01 апреля 2012 года кредиторская задолженность (без учета муниципальных долговых обязательств) составила 143,2 млн рублей, в сопоставимом виде уменьшилась по сравнению с началом года на 12,7 млн рублей, или на 8,1%, дебиторская задолженность  – 88,8 млн рублей, увеличилась на 32,3 млн рублей, или в 1,6 раза, в основном за счет субсидий бюджетным и автономным учреждениям. Имеется просроченная кредиторская задолженность в сумме 20,9 млн рублей, которая увеличилась за 1 квартал на 19,2 млн рублей (в 12,6 раза), из них по благоустройству города (ремонт улиц, благоустройство Монастырского сада)  - 18,3 млн рублей. 
Муниципальный долг по состоянию на 01.04.2012 составил 858,6 млн рублей, увеличился за квартал в 1,6 раза, в сравнении с аналогичной датой предыдущего года рост составил 30,2 раза. Муниципальный долг состоит из задолженности по кредитам от кредитных организаций в сумме 295,0 млн рублей, которая уменьшилась с начала года на 15,0 млн рублей, и обязательств по муниципальным гарантиям в объеме 563,6 млн рублей, увеличились за квартал на 323,4 млн рублей. Дополнительно муниципальные гарантии в течение квартала не предоставлялись, средства бюджета города на погашение обязательств по муниципальным гарантиям не направлялись.

Расходы по обслуживанию долговых обязательств за первый квартал т.г. составили 4,8 млн рублей, или 14,7% от утвержденных годовых назначений. 
Выводы:

Бюджет города Вологды за I квартал 2012 года исполнен по доходам в сумме 1074,9 млн рублей (20,9% от годовых назначений), по расходам – в сумме 1139,1 млн рублей (20,8%)  с дефицитом в сумме 64,2 млн рублей (9,4% от объема доходов бюджета города без учета объема безвозмездных поступлений).
Объем заимствований, верхний предел муниципального долга, объем расходов, связанных с обслуживанием муниципального долга, объем дефицита бюджета, источники его покрытия, исполнены в рамках предельных значений, установленных Бюджетным кодексом РФ, и бюджетом города, утвержденным решением Вологодской городской Думы от 19 декабря 2011 года №929. 
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